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A. INTRODUCCION

Las negociaciones internacionales han adquirido una gran importancia en la agenda de los sectores
publico y privado durante los Gltimos afios. Entre éstas, los aspectos relacionados con servicios han
cobrado preponderancia, debido a su mayor valor relativo en el comercio internacional.

Dado que en nuestro medio existe poca literatura conceptual sobre el tema en este documento se
pretende hacer un examen desde el punto de vista teorico y practico, con el fin de concluir algunos
aspectos que no deberfan perderse de vista en una eventual negociacién, ya sea multilateral o
bilateral.

En la primera seccion se hace una recopilacién de la historia de las negociaciones internacionales.
Posteriormente se documenta la estructura del anexo sobre servicios financieros del Acuerdo Gene-
ral del Comercio de Servicios Financieros (AGCS), publicado por la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC). A continuacién se comentan algunos aspectos conceptuales sobre el comercio de
servicios financieros y su relacién con la balanza de pagos y los flujos de capitales.

En la ultima seccion se realiza un ejercicio teérico sobre el eventual impacto que tendria para
Colombia un escenario en el que se permita una apertura de servicios financieros mediante la
utilizacion de la figura de sucursales extranjeras’.

Palabras clave

TLC, Liberalizacién financiera, Servicios financieros, Sucursales entidades financieras.

Clasificacion

JEL: F15, F13, F36.

1. Historia de las negociaciones

El comercio de bienes y servicios se ha venido regulando de manera sistematica en el ambito inter-
nacional desde hace mas de 50 afios. Con el propésito de ilustrar los principales aspectos de este
proceso, a continuacion se realizard un breve recuento sobre la evolucion de este sistema. Dentro
del mismo, se especificara el lugar que han ocupado los servicios financieros.

" Para tal fin, la Asobancaria trabajé en el seno de los comités Internacional y de Negociaciones Internacionales.




NEGOCIACIONES INTERNACIONALES DE SERVICIOS FINANCIEROS

1.1Rondas comerciales del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (Gatt por su sigla en inglés)

El Gatt (The General Agreement on Tariffs and Trade) se fundé después de la segunda guerra
mundial, en 1948, gracias a la gestién de 23 paises que buscaban impulsar la liberalizacién del
comercio y responder asi a los impedimentos existentes al intercambio de bienes que se aplicaron
luego de los afios treinta, tales como las altas tarifas arancelarias.

El Acuerdo funcioné entre 1948 y 1994. A pesar de haber estado en ejercicio durante 47 afos,
siempre tuvo cardcter provisional, pues en realidad la intencién de los paises fundadores era esta-
blecer la Organizacién Internacional de Comercio, como un ente especializado de la Organizacién
de las Naciones Unidas que se encargaria del comercio en la cooperacién econémica internacional
y que se sumaria al Banco Mundial (BM) y al Fondo Monetario Internacional (FMI). Esto no se
alcanzé debido a la oposicion ejercida por el Congreso de Estados Unidos.

Durante estos arios, el Gatt establecio las reglas aplicables a gran parte del comercio mundial, lo
que se logré mediante una serie de negociaciones multilaterales denominadas “rondas” .

Las primeras rondas de negociaciones comerciales se concentraron en reducir los aranceles. Al final
de la década de los sesenta las reducciones a las tarifas de la Ronda Kennedy mostraron que existian
muchas otras barreras que obstaculizaban el acceso a los mercados, lo cual llevé a incluir nuevos
temas en la agenda de la Ronda Tokio, entre éstos el comercio de servicios y, entre ellos, a su vez,
los financieros.

En el siguiente cuadro pueden observarse los temas abarcados por cada una de las rondas comer-
ciales llevadas a cabo en el marco del Gatt.

Cuadro 1. Rondas comerciales del Gatt

Ano Lugar/denominacién Temas abarcados No. de paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 23
1960-1961  Ginebra/Ronda Dillon Aranceles 23
1964-1967  Ginebra /Ronda Kennedy Aranceles y medidas antidumping 62
1973-1979  Ginebra/Ronda Tokio Aranceles, medidas no arancelarias
y acuerdos relativos al marco juridico 102
1986-1994  Ginebra/Ronda Uruguay Aranceles, medidas no arancelarias,
normas, servicios, propiedad intelectual,
solucién de diferencias, textiles,
agricultura, creacién de la OMC, etc. 123

Fuente: La OMC en general. "Entender la OMC". Documento de consulta disponible en www.wto.org
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1.1.1 Ronda Uruguay

El éxito alcanzado por el Gatt en la reduccién de aranceles es incontrovertible. Sin embargo, las
recesiones econémicas de la década de los setenta y primeros afios de la década de los ochenta
motivaron a los gobiernos a crear otras formas de proteccién. Asf, los gobiernos de Europa Occi-
dental y América del Norte buscaron concertar acuerdos bilaterales para repartirse el mercado y
establecer subvenciones para apoyar a sus sectores agricolas. Esta situacion min¢ la credibilidad y
efectividad del Gatt.

Adicionalmente, a comienzos de la década de los ochenta se observé que el Gatt tenfa que ir mas
all4, pues el comercio mundial era méas complejo que antes, el intercambio de servicios seguia
adquiriendo gran importancia y las inversiones internacionales habfan aumentado. En consecuen-
cia, se hizo un nuevo esfuerzo que condujo a la realizacién de la Ronda Uruguay.

Las negociaciones de esta ronda comenzaron en septiembre de 1986 en Punta del Este y termina-
ron, la mayor parte de éstas, en diciembre de 1993 en Ginebra (después continuaron algunas
conversaciones sobre acceso a mercados). En abril de 1994 se firmé el acuerdo final en Marrakech
(Marruecos). Dentro de éste se incluy6 el compromiso de celebrar nuevas negociaciones sobre la
agricultura y servicios después del afio 2000.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay duraron casi el doble de lo previsto, siete afosy medio. La
demora obedecié a la diversidad de los asuntos incluidos, que abarcaban practicamente todas las cues-
tiones de politica comercial pendientes: temas conflictivos como el comercio de servicios, la propie-
dadintelectual, las normas antidumping. Ademés, tocaban sectores sensibles como el agricolay el textil.

En la Ronda Uruguay se establecieron entonces normas sobre el comercio de servicios, la solucion
de diferencias y el examen de las politicas comerciales. Esos principios se recogen en el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

Por su parte, aspectos de los derechos de propiedad intelectual se recogen en el Acuerdo General
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).

La Ronda Uruguay fue la dltima del Gatt. Su importancia radica en que fue la mayor negociacion
comercial de la historia y dio lugar a la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
La OMC sustituyo al Gatt como organismo internacional, pero el Gatt sigue existiendo como trata-
do general de la OMC sobre el comercio de mercancias, el cual se ha actualizado debidamente.

1.20rganizaciéon Mundial del Comercio (OMC)

La OMC se encarga de las normas que rigen el comercio entre los paises. Su objetivo es promover
la liberalizacion y expansién del comercio internacional de bienes y servicios en condiciones
predecibles y de certeza legal, con lo cual se ayuda a los productores, los exportadores y los impor-
tadores a efectuar sus actividades.

Su sede esta en Ginebra (Suiza) y cuenta con 146 paises miembros. Sus funciones principales son:
e Administrar los acuerdos comerciales de la OMC.
* Servir de foro para negociaciones comerciales de sus miembros.

e Tratar de resolver las diferencias comerciales entre sus miembros.
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« Supervisar las politicas comerciales nacionales.
« Otorgar asistencia técnica y cursos de formacién para los paises en desarrollo.

« Cooperar con otras organizaciones internacionales.

Los pilares sobre los que descansa la OMC son los acuerdos adoptados en la Ronda Uruguay, que
ha negociado y firmado la mayor parte de los paises que participan en el comercio mundial y
ratificado sus respectivos parlamentos.

Como se vio anteriormente los acuerdos abarcan los bienes, los servicios y la propiedad intelectual.
Dichos tratados estan comprendidos en una estructura con seis partes principales: un acuerdo
general (el acuerdo por el que se establece la OMC); tratados con respecto a cada una de las tres
amplias esferas de comercio abarcadas por la OMC (bienes, servicios y propiedad intelectual);
solucién de diferencias, y examenes de las politicas comerciales de los gobiernos. Este esquema
puede apreciarse mas claramente en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Pilares de la OMC

Acuerdo por el que se establece la omcC

Acuerdo general

Bienes Servicios Propiedad intelectual
Principios basicos Gatt AGCS Adpic
Pormenores adicionales Otros acuerdos sobre bie-  Anexos sobre servicios

nes y sus anexos

Compromisos de acceso a  Listas de compromisos de  Listas de compromisos de

los mercados los paises los paises (y exenciones del
trato NMF)
Solucién de diferencias Solucién de diferencias
Transparencia Examenes de las politicas comerciales
Fuente: OMC.

Como los acuerdos no son inmutables muchos de ellos se estan revisando nuevamente en el marco
de las negociaciones que han proseguido con la Ronda Doha, que comenz6 en 2001 y que debia
terminar en enero de 2005.

La agenda de desarrollo de Doha naci6 en la cuarta conferencia ministerial de los paises miembros
de la OMC, realizada en Qatar en noviembre de 2001. Surge como resultado de la conciencia que
tienen los paises de que el impulso al comercio péer se no es suficiente para aliviar la pobreza y
garantizar el desarrollo de los paises. Por tal razén, se encarga de los temas de desarrollo y de los
intereses de los paises més pobres.

En virtud de que el caracter de este documento es dar un marco tedrico para la negociacién de los
servicios financieros a continuacion profundizaremos un poco en el AGCS.

10
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. roscONCRUAESY PREIEER B S SEREEEE

1.2.1 Servicios financieros en el Acuerdo General del Comercio de Servicios

El AGCS es el primer conjunto de reglas multilateral, legalmente obligatorio y comprensivo sobre la
negociacion de servicios. Se negocié en la Ronda Uruguay, y al igual que el Gatty el ADPIC, se
incorpord plenamente mediante los principios rectores de la OMC.

El AGCS entrd en vigencia en enero de 1995 como una parte integral de la OMC. Su funcionamien-
to es responsabilidad del Consejo del Comercio de Servicios, integrado por representantes de todos
los paises de la OMC.

Vale la pena destacar que la terminacion de las negociaciones de la Ronda Uruguay no significo que
sus contenidos no se retomaran posteriormente. En efecto, dado que al finalizar las negociaciones
en diciembre de 1993, los paises no habian logrado acordar los niveles de compromiso en acceso a
mercados y trato nacional® frente a los servicios financieros, telecomunicaciones basicas y transpor-
te marftimo las negociaciones se extendieron hasta julio de 1995.

Al cumplirse dicha fecha, los paises segufan sin lograr un nivel de liberalizacién en los términos
establecidos; por tal motivo, firmaron un acuerdo interino de servicios financieros por dos anos,
que abarcaba mas de 95% del comercio de servicios bancarios, de seguros, de operaciones con
valores y de informacion financiera. En dicho acuerdo quedaron exenciones amplias al principio del
trato de la nacion mas favorecida (NMF)? sobre una base de reciprocidad.

El 12 de diciembre de 1997 se alcanz6 un acuerdo multilateral para la apertura de los servicios finan-
cieros* . Convinieron una serie de compromisos especificos en acceso a mercados y trato nacional que
serfan aplicables a todos los participantes con arreglo al principio de nacién mas favorecida.

Los nuevos compromisos contienen mejoras que permiten la presencia comercial de los proveedo-
res extranjeros de servicios financieros suprimiendo o atenuando las limitaciones a la participacion
extranjera en el capital de las instituciones financieras nacionales, las restricciones a las formas
juridicas de la presencia comercial (filiales, sucursales, agencias, oficinas de representantes, etc.) y a
la expansion de las actividades existentes.

Se consiguieron también importantes progresos en la “proteccion” a las filiales y sucursales existen-
tes de las instituciones financieras de propiedad total o mayoritariamente extranjera. Se introduje-
ron mejoras en los tres grandes sectores de los servicios financieros —bancario, de operaciones con
valores y de seguros—y en otros servicios como la administracion de activos y la provisién y trans-

[

2 En los sectores inscritos, y con las condiciones y salvedades que puedan consignarse, cada miembro otorgara a los
servicios y a los proveedores de servicios de cualquier otro miembro, con respecto a todas las medidas que afecten el
suministro de servicios, un trato no menos favorable que el que dispense a sus propios servicios similares o proveedo-
res de servicios similares. Articulo XVII del AGCS.

El trato de nacion mas favorecida significa otorgar igual trato a todos los interlocutores comerciales, sobre la base del
principio de no discriminacién. De esta manera, si un pals permite la competencia extranjera en un sector, deben darse
iguales oportunidades en ese sector a los proveedores de servicios de todos los demas miembros de la OMC.

4 Setenta paises participaron en las negociaciones de servicios financieros de 1997.
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