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on satisfaccién doy la bienvenida al libro “Liquidacién Forzosa Ad-

ministrativa y Toma de Posesién de Instituciones Financieras apli-

cables a otras entidades”, cuyos autores son los abogados SyLvia
DELGADILLO CORTES Y JUAN JORGE ALMONACID SIERRA.

Esta obra se suma en buena hora a la literatura del derecho financiero co-
lombiano, abordando en forma clara y pedagégica un tema harto complejo, que
por muchos afios habia estado desprovisto entre nosotros de tratamiento sistema-
tico por parte de la doctrina, como es el del régimen de los procesos de toma de
posesién y de liquidacién forzosa administrativa de las instituciones financieras,
de tanta trascendencia para el sector financiero como para la sociedad en general.

Bien conocidos son en el mundo entero los efectos devastadores de las quie-
bras bancarias y de las crisis sistémicas, que invariablemente perjudican a los
depositantes, ahorradores e inversionistas, a los empresarios financieros y a la
economia en general, y en ocasiones pueden llegar a amenazar incluso la estabi-
lidad misma del sistema financiero de un pais.

De alli que el adecuado funcionamiento del sector financiero requiere no
s6lo un marco de regulacién prudencial comprensivo que en el caso colombiano
se ha construido ya en buena medida, al punto de ser objeto de reconocimiento a
nivel regional e internacional, sino también la existencia de mecanismos idéneos
que, llegado el caso, faciliten la proteccién oportuna de las instituciones fi-
nancieras y de los ahorradores en situaciones de crisis, que ponen en duda la
continuidad de la empresa financiera y, de no poderse conjurar las debilidades
detectadas en el funcionamiento de un determinado operador, aseguren su salida
ordenada del mercado.

Nuestro pafs ha sufrido en carne propia el rigor de varias crisis financieras,
con diversos origenes, magnitudes e implicaciones, entre las que recordamos la
quiebra del Banco Lépez en la década de los afios veinte, la severa crisis bancaria
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de comienzos de los afios ochenta, y el conjunto de intervenciones administrati-
vas de que en los tltimos afios del siglo pasado fueron objeto varios estableci-
mientos de crédito y sociedades de servicios financieros.

Estas duras realidades econémicas y sociales encuentran contrapartida juri-
dica en la regulacién sobre toma de posesion y liquidacién forzosa administrati-
va de las entidades financieras, que ha sido refinada progresivamente dentro de
un proceso de decantacién que empieza con la Ley 45 de 1923, pasa por los
decretos 2216 y 2217 de 1982, normas bajo las cuales la funcién liquidatoria
correspondia a la Superintendencia Bancaria, encuentra un hito en la expedicion
de laLey 117 de 1985, mediante la cual se cred el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras, avanza con la Reforma Financiera de 1990, en la cual, con un
criterio afortunado de especializacidn, se asigné a dicho Fondo la competencia
para adelantar los procesos liquidatorios originados en medidas administrativas
de liquidacién adoptadas por el Superintendente Bancario, hasta llegar a la Ley
510 de 1999, en la cual se reformulé el régimen de dichos institutos, corrigiendo
deficiencias y llenando vacios a partir de la reflexion académica y de las leccio-
nes brindadas por la experiencia.

Asf las cosas, en la primera parte del libro, titulada “Instrumentos de inter-
vencion del Estado para el salvamento de instituciones financieras”, los autores
nos ofrecen un marco general de referencia que facilita la introduccién al tema,
basado en la presentacién de un sistema general para la administracién de las
crisis en el sector financiero colombiano, y de los principios y orientacién de la
Reforma Financiera de 1999.

Ante la posibilidad de que las entidades del sector financiero afronten seve-
ras situaciones de crisis, que obligan la intervencién del Estado, mediante un
paralelo con el sistema general de salud creado por la Ley 100 de 1993, se sostie-
ne que el sector financiero también cuenta con su propio sistema general de “sa-
lud”, cuya definicién, objetivos y organizacién son tratados en este primer capi-
tulo.

En ese orden de ideas, se resaltan los principales mecanismos adoptados por
lareforma de 1999 para cumplir tres objetivos centrales, como son los de implementar
una politica de deteccién temprana de riesgos enfocada a anticipar la ocurrencia
de disfunciones graves de operacion y a adoptar medidas preventivas que puedan
neutralizar o impedir sus efectos, sanear oportunamente a la entidad en crisis
para que pueda permanecer dentro sistema financiero, y retirar dgilmente del
sistema financiero a la entidad que presente crisis aguda e insuperable.
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El capitulo dnico de la segunda parte, titulado “Nuevo régimen legal aplica-
ble al proceso de toma de posesi6n de instituciones financieras”, explora el con-
tenido y alcance de las normas vigentes del Estatuto Orgénico del Sistema Finan-
ciero, de la Ley 510 de 1999 y del Decreto 2418 de 1999, que para el efecto han
sido integradas y tituladas en 26 temas diferentes, de acuerdo al orden que los
autores estimaron conveniente para efectos de facilitar la consulta de este régi-
men, en especial a las personas no familiarizadas con la manipulacién de textos
legales. Se describen asi, entre otros, la nocién, el objeto y dmbito de aplicacion,
las causales, el efecto y la procedencia de la toma de posesion; la competencia,
naturaleza, designacién, seguimiento, vinculacién y funciones del agente espe-
cial; la duracién, suspensién y levantamiento de la medida.

A pesar de que comparten una fase inicial comdn, el proceso de la toma de
posesién es tratado como un proceso diferenciado del proceso de liquidacién
forzosa administrativa, entendiendo que se trata de una medida de intervencion
cautelar de instituciones financieras, en la cual la autoridad competente intervie-
ne la gestién de la entidad intervenida y asume la administracion de la entidad
para enervar los hechos que no le permiten desarrollar regularmente su actividad
empresarial con el fin de defender los intereses de los depositantes y ahorradores
y prevenir en lo posible la desaparicién de la empresa.

La tercera parte del libro es la mds extensa, constando de once capitulos a lo
largo de los cuales se trata el “Nuevo régimen legal aplicable a la liquidacién
forzosa administrativa de instituciones financieras”. En desarrollo de este andli-
sis se sostiene que con el fin de evitar perjuicios mayores en el orden publico
econdémico, en los derechos de los acreedores y ahorradores y en la economia en
general, la labor de los liquidadores consiste en practicar en forma diligente una
especie de “eutanasia” (muerte répida y sin dolor) de las entidades intervenidas,
ejecutando la misién de remitir a la instituci6n liquidada ala necrépolis societaria
a través de la resolucién que declare terminada su existencia legal.

En forma anéloga a la descrita en relacién con la toma de posesion, se des-
criben luego la nocién, el objeto, interés protegido, &mbito de aplicacion, la pro-
cedencia, los principios, efectos y el marco normativo de la liquidacién forzosa
administrativa, y se ahonda en los criterios juridicos que explican el por qué en
dicho proceso ciertos bienes, sumas y obligaciones estdn excluidos de la masa a
liquidar, a la luz del concepto de la “no masa”, que le otorga una especificidad y
especialidad a este tramite respecto de los demds procesos liquidatorios de cardc-
ter concursal.
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Las instituciones del liquidador y el contralor, dos de los principales sujetos
que intervienen en el proceso de liquidacién forzosa administrativa, se analizan
posteriormente detallando la competencia, designacién, remuneracién, funcio-
nes, naturaleza, régimen de responsabilidad y la cesacién de las funciones de
estos dos actores.

En otro capitulo, que puede resultar polémico por las criticas que se formu-
lan al Decreto Reglamentario 2418 de 1999, se estudia lo referente a la junta de
acreedores y se concluye que dicha junta, prevista en el articulo 298 del EOSF,
es una institucion vigente dentro del proceso de liquidacién forzosa administra-
tiva y que no existe un fenémeno de paralelismo entre la junta asesora del agente
especial y la junta de acreedores, pues cada una de ellas encuentra un asidero
legal plenamente diferenciado.

Otros apartados de la obra se ocupan de la intervencién de la Superintendencia
Bancaria, del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras y del Gobierno
Nacional en el proceso de liquidacién forzosa administrativa, el seguro de dep6-
sitos, y otros aspectos complementarios relevantes en el marco del proceso liquidatorio,
que se describe asi mismo en forma detallada.

Al final del libro el lector encontrard un suplemento de las normas que
desde 1923 hasta la fecha han regulado el proceso de liquidacién forzosa admi-
nistrativa.

Saludo entonces la aparicion de esta obra, elaborada con rigor conceptual y
juridico, que sin duda se constituird en un valioso elemento de consulta para
liquidadores, litigantes, asesores, acreedores de instituciones financieras y otros
estudiosos de los procesos juridicos que a lo largo de la misma se examinan. Con
su publicacién, mis colegas Sylvia Delgadillo Cortés y Juan Jorge Almonacid
Sierra hacen un importante, oportuno y actualizado aporte al Derecho Financiero
nacional, y ponen a disposicién de la comunidad el bagaje tedrico y préctico que
han acumulado en el ejercicio profesional y el estudio juicioso de estas comple-
jas materias.

JUAN CARLOS VARON PALOMINO
Santa Fe de Bogotd, D.C., Abril de 2000
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