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CARTA DEL PRESIDENTE DE ALIDE

Nadie como Ignacio Copete Lizarralde puede dar mejor tes-
timonio de la primera etapa en la vida de la Asociacion Lati-
noamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo (ALI-
DE). Como su Presidente durante varios anos le correspondié
la delicada tarea de dirigir las actividades de la Asociacién
hasta su consolidacién institucional como mecanismo de coor-
dinacion, asistencia y servicios reciprocos, que cumple labores
de coordinacion y promocién de esfuerzos conjuntos entre las
instituciones financieras de fomento del drea, especialmente en
lo relativo a la temdtica y acciones propias del financiamiento
del desarrollo y a la funcion de la banca de fomento y de
ALIDE como el organismo internacional latinoamericano que
la representa.

Como actor ha vivido los estimulos, esfuerzos y retos de
esa etapa. Su guia nos permitié disponer de su capacidad, am-
plia experiencia y reconocido prestigio internacional en la con-
duccion de ALIDE.

Por todo ello, el Comité Directivo de ALIDE invité al Dr.
Ignacio Copete Lizarralde —hoy Presidente Honorario de la
Asociacion Latinoamericana— para que aceptara preparar un
trabajo sobre el significado y las realizaciones de ALIDE como
instrumento de cooperacion latinoamericana para el desarrollo
y laintegracion, asi como sus proyecciones de accion futura.

El presente volumen recoge la contribucion del Dr. Copete
Lizarralde y presenta, ademds, los documentos bdsicos de estos
anos en la vida de ALIDE. En nombre de los asociados y del
Comité Directivo, un agradecimiento muy especial al Dr. Cope-
te Lizarralde por haber aceptado la invitacion.

Atentamente

Ernesto Rohrmoser

San José, Julio 1975.



INDICE DE MATERIAS

123270 570 1 €10 NP 7
ANTECEDENTES Y CONSTITUCION . . ... ... .. 11
OBJETIVOS . . . e e e e e e 12
ORGANIZACION INSTITUCIONAL . ... ........ 13
PERSONERIA DE LA ASOCIACION .......... 14
ACTIVIDADES Y REALIZACIONES PRINCIPALES. 15
Investigacién, documentacion y difusion . . .. ... .. 16
Ensenanza y adiestramiento . . . . . . . .. ... ... 19
Adiestramiento en banca de fomento . . .. ... .... 20
Reuniones de ALIDE . . . ... ... ... ... 21
Participacién de ALIDE en reuniones . . . .. ... .. 23
Relaciones con otras entidades . . . .. ... ....... 24
Promocién institucional . . . ... ... ..o 25

PROYECCION DE ALIDE COMO EL ORGANISMO
REPRESENTATIVO DE LA BANCA DE FOMENTO

EN AMERICA LATINA . . . . . ..o oo 25
ANEXOS
ESTATUTOS . . o ot e e ittt e e e e e 31
LISTA DE MIEMBROS ACTIVOS Y ADHERENTES. 37
NOMINA DEL COMITE DIRECTIVO . .......... 40
INTEGRACION DE LOS COMITES TECNICOS . .. 41
MEMORIA 1968 . . . . .« t i it 45
MEMORIA 19691970 . . . . . . v o v v v v i oo oo 51
PROGRAMA DE TRABAJO 1971 . . .. .. ... ..... 77
MEMORIA 1971 . . . . . oo it 87
PROGRAMA DE TRABAJO 1972/1973 . . ... ... .. 113
MEMORIA 1972/1973 . . . . o v i oo 123
PROGRAMA DE TRABAJO 1974 . . . . .. ... ... .. 159
MEMORIA 1974 . . . . o o i i e 173
PROGRAMA DE TRABAJO 19756 . . . ... ... .. ... 225



PROLOGO

Si en el mundo moderno se puede hablar de un punto de
convergencia de los diferentes credos politicos, ese es el de la
conciencia y necesidad de todos de mejorar el nivel de vida de
los menos favorecidos. Esta necesidad se manifiesta tanto den-
tro del ambito nacional como en la esfera internacional.

Como es sabido, dentro del contexto universal nuestros
paises latinoamericanos pertenecen al vasto conglomerado de
los pueblos subdesarrollados. Las presiones del pronunciado
crecimiento demografico y el anhelo creciente de sus gentes
por transformaciones sociales que hagan a nuestra sociedad
mas equitativa, han venido quitando preponderancia a las éli-
tes tradicionales en beneficio de concepciones politico-economi-
cas mas acordes con nuestra realidad social.

America Latina es pues una sociedad en proceso dinamico
de cambio. La sociedad tradicional y sus estructuras estan dan-
do paso a nuevos ideales en los que juega un papel importan-
te la participacion ciudadana.

Asi vemos que en nuestros dias las diferentes fuerzas socia-
les se pronuncian por el cambio que es el elemento actuante
en la escena latinoamericana. El factor de cambio no es abso-
lutamente idéntico en unas areas con relaciéon a otras. No hay
una comun percepcion del tipo de sociedad que se quisiera
construir en Ameérica Latina, ni tampoco coincidencia sobre
los métodos y medios que a tal finalidad deben dedicarse. Lo
que generalmente se admite es que esa sociedad sera cualitati-
vamente distinta a la de hoy y que en ella los grupos socia-
les mayoritarios tendran una participaciéon y también una res-
ponsabilidad mayor en todos los é6rdenes de la vida econémica
y politica.

Las condiciones humanas y politicas para un cambio tras-



cendental estan pues dadas. Ello implica una responsabilidad
especialisima para los gobernantes y para los sectores dirigen-
tes de la region. Es evidente que el encauzar debidamente las
fuerzas sociales que ya estan actuando requiere amplia vision
politica y auténtica percepcion de la inquietud social.

Por encima de las divergencias de concepcion politica que
puedan presentarse, la transformacion de America Latina exi-
ge una inversion financiera de gran volumen.

La inversién en estos paises debe tener las caracteristicas
propias del financiamiento del desarrollo que se logran con
una dosis apropiada de participacién estatal y privada, de mo-
do que no solo se pretenda impulsar el desarrollo industrial,
“per se”, sino que busque mas bien elevar el nivel de vida de
las clases menos favorecidas.

Es por eso que la banca de desarrollo estatal, mixta o pri-
vada, ha experimentado en afios recientes un importante creci-
miento que la hace mas adecuada al reto financiero que se le
presenta.

El financiamiento del desarrollo es un elemento esencial
de la lucha por la transformacioén, puesto que canaliza recur-
sos, sin los cuales no es imaginable realizar los proyectos de
envergadura que requiere la civilizacién de nuestra épo-
ca.

La banca de desarrollo cumple asi una funcion social inne-
gable. Los recursos que ella proporciona directamente o que
consigue canalizar de fuentes externas, son absolutamente in-
dispensables para el sinnimero de actividades que el desarro-
llo implica. Tratese de proyectos de infraestructura, industria-
les, agricolas, mineros, o de otra naturaleza; la inversion de
desarrollo tiene como caracteristica su considerable dimension,
su largo plazo de recuperacion, su reducido interés y su gene-
ralmente extensa significacion social.

Facilitando y promoviendo la capacidad y labor de la ban-
ca de desarrollo, los gobiernos fortalecen un importante instru-
mento motriz del desarrollo. Sin el suficiente apoyo que sus
finalidades merecen, la banca de desarrollo de Ameérica Latina
ha movilizado recursos del orden de quince mil millones de
doélares, cifra que ya es apreciable a todas luces.

Ademas del financiamiento, la banca de desarrollo cumple
en Ameérica Latina otras importantes tareas de promocion que
bien vale la pena mencionar: la investigacién técnica, la iden-



tificacion de proyectos, la asesoria de diversos sectores y otros.
Todo ello ha permitido a la banca de desarrollo reunir una
experiencia tecnoldgica y promocional que debe ser debidamen-
te aprovechada.

En arios recientes, la banca de desarrollo decidié constituir
en Latinoameérica una asociacion con fines de servicio y
coordinacion. Esta Asociacién Latinoamericana de Institucio-
nes Financieras de Desarrollo —ALIDE—, ha superado ya la eta-
pa critica de consolidacién y se ha consagrado como entidad
representativa de dichas instituciones. ALIDE ha promovido
multiples actividades de interés comun, que van del intercam-
bio de informacion al perfeccionamiento profesional de las per-
sonas que laboran en el sector.

El significado de esta Asociaciéon ha ido creciendo no sola-
mente en relacion con el exterior, sino también con sus pro-
pios miembros en los que la participacion en sus actividades
se ha convertido ya en una tarea familiar.

Hay que destacar que el éxito de la Asociacién se debe an-
te todo a la asidua colaboracién de los organismos asociados,
que han contribuido a la eficiencia de las labores de nuestra
entidad, y que han permitido que estas tareas se puedan ade-
lantar con un nimero reducido de personal adscrito a la Se-
cretaria de Alide.

Por su significacion en el éxito de las realizaciones de ALI-
DE, quiero destacar igualmente la cooperacion recibida de las
instituciones adherentes, en particular el patrocinio del Banco
Interamericano de Desarrollo y el apoyo de la Organizacidén de
los Estados Americanos para la realizacién de algunos estudios.

La constante dedicacién e inteligente labor de nuestro ex-
celente Secretario General, doctor Ricardo Palma Valderrama,
ha sido factor importante en el satisfactorio balance de activi-
dades en el primer lustro de nuestra institucion. :

Por todo ello he considerado conveniente reunir en las pa-
ginas que siguen alguna informacién sobre los principales as-
pectos de la actividad que ha desarrollado ALIDE en los pri-
meros cinco anos de existencia, y durante gran parte de los
cuales me cupo el inmerecido honor de ejercer su presidencia.
El examen de la informacién que se proporciona en este volu-
men estoy seguro que permitira apreciar que no son exagera-
das las consideraciones que he formulado en lo que se refiere



a la importancia de la banca de desarrollo para el presente y
el futuro de nuestra region.

Tales informaciones son mas que datos y cifras. Proyecta-
das al campo social, ellas traducen, aun cuando sea con frial-
dad, parte de las realizaciones que han transformado segura-
mente la existencia de seres humanos concretos.

IGNACIO COPETE LIZARRALDE
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ANTECEDENTES Y CONSTITUCION DE ALIDE

. En diciembre de 1964, el Banco Interamericano de Desarro-
llo auspicié una primera reuniéon de instituciones financieras
de desarrollo. Durante esa reunion, la delegacién del Peru pro-
puso la creacion de un organismo que uniera a las entidades
publicas y privadas de desarrollo de los paises latinoamerica-
nos miembros del Banco.

Posteriormente se solicité al Banco Interamericano de Desa-
rrollo la cooperacion en los aspectos técnicos y de constitu-
cion de una entidad de esta naturaleza.

Como resultado de las anteriores etapas, se integraron mi-
siones de altos funcionarios de entidades financieras de fomen-
to interesadas en el propuesto organismo. Estas misiones visita-
ron los paises latinoamericanos con el fin de conocer la opi-
nion de las distintas instituciones financieras de desarrollo.

En vista de los satisfactorios resultados de dichas misiones,
se reunio en diciembre de 1966 un Grupo de Expertos de va-
rios paises en la ciudad de Lima, convocados por los bancos
de fomento del Peru, con el fin de redactar un proyecto de
Estatutos de una asociacién que congregara a la banca de fo-
mento latinoamericana.

La Asociaciéon Latinoamericana de Instituciones Financie-
ras de Desarrollo, ALIDE, se constituyé el 24 de enero de 1968
en Washington, D. C. como resultado de una reunién pro-
movida por el Banco Interamericano de Desarrollo y convo-
cada con ese proposito. El Acta Constitutiva fué suscrita en
forma definitiva o “ad referendum” por representantes de 36
entidades de 16 paises de América Latina.

Al cumplir su primer lustro de creacién, la Asociaciéon con-
taba con 73 miembros permanentes de 19 paises del area y 4
miembros adherentes. Estas cifras destacan, pues, como nues-
tra Asociacion se consolidé plenamente en sus primeros cinco
anos de historia y se convierte, sin lugar a dudas, en el perso-
nero de las instituciones financieras de desarrollo en América
Latina. Es importante resaltar el hecho de que ALIDE es la
unica institucién de su naturaleza en el mundo.

La Asociacion tiene como sede y domicilio legal desde su
fundacion la ciudad de Lima, capital de la Republica del Pe-
rd, y como tal funciona de acuerdo a sus Estatutos y a los re-
quisitos establecidos por las leyes peruanas. En esta forma el
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Banco Industrial del Peru, designado para desempeiiar las fun-
ciones de la Secretaria General durante la primera etapa de
la Asociacion, procedio, de conformidad con las leyes perua-
nas, a extender la escritura de constitucién y estatutos de
ALIDE, como asociacion internacional de derecho privado.
Las funciones propias de la Secretaria de ALIDE fueron asig-
nadas a uno de los subgerentes del Banco Industrial del Peru
durante esa primera etapa de constitucion. Mas adelante, en
abril de 1970, cuando se considerd llegado el momento de esta-
blecer una Secretaria permanente para la Asociacion, el Co-
mité Directivo designé al doctor Ricardo Palma Valderrama,
quien habia venido desempeniando las funciones propias de la
Secretaria, como Secretario Permanente de Alide.

Se reconocié igualmente al Banco Industrial del Pery, la
accion desarrollada en cumplimiento de las funciones a su car-
go y el apoyo integral que brinda permanentemente a las acti-
vidades de ALIDE, a través de la habilitaciéon de oficinas pa-
ra el funcionamiento de la Asociacion, del suministro de perso-
nal y de la asistencia en materia de servicios generales.

OBJETIVOS

El propésito principal de la Asociacion es el de estimular la
cooperacion y el mutuo conocimiento de sus miembros, tenien-
do en cuenta los beneficios que de esta relacion deriva la re-
gion. Lo anterior se logra mediante un flujo reciproco de infor-
macion sistematica, asi como también como con la realizacion
de estudios sobre problemas de interés comun.

Las etapas que ALIDE ha venido superando para hacer de
estos objetivos hechos concretos, han mejorado la accion indi-
vidual y colectiva de los miembros de la Asociacion y estan
propiciando su contribucién al proceso de integracion latinoa-
mericana.

La Asociacién da cumplimiento a sus objetivos a traves de
multiples funciones, entre las cuales es importante destacar la
promocién entre sus miembros activos del intercambio de per-
sonal especializado con el fin de propiciar la comunicacion de
experiencias en el ramo de la banca de fomento. Asimismo, se
han organizado Comités Técnicos para el estudio de asuntos
de interés comun.

En cumplimiento de sus funciones, la Asociacion ha pro-
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movido y auspiciado reuniones y seminarios sectoriales, regio-
nales o subregionales entre sus miembros activos.

La difusion de informacién es otro de los medios que utili-
za la Asociacién para implementar sus objetivos; dentro de es-
ta informacién se puede mencionar aquella sobre normas y
practicas de las instituciones de desarrollo latinoamericanas y
de otras regiones; informacion sobre los procedimientos y las
facilidades que ofrezcan las entidades nacionales e internacio-
nales en materia de financiamiento, fomento, asistencia técni-
ca y capacitacion de personal. ALIDE facilita también entre
sus miembros el intercambio de informacién sobre proyectos de
inversion en Ameérica Latina.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL

ALIDE cuenta con dos clases de miembros: los activos y
los adherentes. Son miembros activos las instituciones finan-
cieras de desarrollo de América Latina, publicas o privadas,
signatarias del Acta Constitutiva y aquellas otras cuya admi-
sion sea aceptada por el Comité Directivo y ratificada por la
Asamblea General.

Los miembros adherentes son entidades que contribuyen al
desarrollo econémico latinoamericano (mundiales, regionales o
subregionales), y las nacionales no latinoamericanas cuya adhe-
sion sea aceptada por el Comité Directivo.

Son miembros adherentes de ALIDE, ademas del Banco
Interamericano de Desarrollo, vinculado a la Asociacion desde
sus origenes, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento, el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica y
la Corporacion Andina de Fomento.

Hay que destacar la decidida tarea de los integrantes del
Comité Directivo a lo largo de los primeros cinco afos de exis-
tencia de la Asociacion en la labor de incorporacién de nuevos
miembros activos.

Para llevar a cabo sus funciones, ALIDE cuenta con tres
organos institucionales: la Asamblea General, el Comité Direc-
tivo y la Secretaria General.

La Asamblea General, 6rgano superior de la Asociacion, fi-
ja su politica y dicta los reglamentos y demas disposiciones
del caso. Las reuniones ordinarias de la Asamblea se celebran
cada afio y en ellas se considera la eleccién de la Mesa Di-
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rectiva, la memoria y balance del ejercicio anterior, la fijacion
del presupuesto para el siguiente periodo y otros asuntos que
sean incluidos por el Comité Directivo.

En materias de especial interés como son la designacion
del Secretario General, reforma de los Estatutos y disolucion
de la Asociacion, se requieren los votos de las dos terceras par-
tes de los miembros presentes con derecho a votar.

El Comité Directivo, por su parte, esta encargado de la
conduccion de las actividades de la Asociacion que deba reali-
zarse por mandato de la Asamblea, asi como supervigilar aque-
llas que corresponden a la Secretaria General. El Comité Di-
rectivo esta integrado por los miembros de la Mesa Directiva
de la Asamblea, la cual esta compuesta por un Presidente, dos
vicepresidentes y dos vocales y su mandato expira en la si-
guiente reunion ordinaria de la Asamblea. Ademas, se ha in-
vitado a que formen parte del Comite Directivo a los ex-presi-
dentes de la Asociacion.

El Secretario General esta encargado de la administracion
de la Asociacion y es su representante legal. Sus funciones y
atribuciones estan determinadas por los reglamentos de ALI-
DE. Es el Secretario de todos los érganos y comités de la
Asociacion.

Existen igualmente los comités técnicos, 6rganos asesores de
los cuerpos directivos, cuya constitucion ha sido determinada
por el Comité Directivo con el proposito de adelantar estudios
sobre materias especificas. Los integrantes de estos comités son
designados por el Comiteé Directivo.

Desde su creacion se han constituido cuatro comités técni-
cos; ellos son los Comités en materia de Documentacion e In-
formacion; de Educacion y Adiestramiento; de Legislaciones
Nacionales y de Asuntos de Integracion.

Por designacion de miembros activos en cada pais, ALIDE
ha integrado una red de Coordinadores Nacionales que colabo-

ran en su ambito geografico en apoyo de los programas y ac-
tividades de la Asociacion.

PERSONERIA DE LA ASOCIACION

Se puede asegurar, sin ninguna exageracion, que ALIDE
es el organismo representativo de la banca de desarrollo de la
region. Este hecho es significativo puesto que constituye la
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