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Uno de los pilares fundamentales del dinamismo que vivié la economia colom-
biana en 2006 fue la recuperacién de la demanda agregada sobre la cual el
crédito tuvo una influencia notable. Hacia 10 afos que la banca no registraba
tasas de crecimiento reales del crédito como las observadas el afio pasado y por
primera vez después de la crisis financiera, las inversiones cedieron terreno a la
actividad de intermediacion financiera.

En términos reales las utilidades de la banca en 2006 tuvieron un crecimiento
marginal frente a las de 2005. Esto, en buena medida, es resultado de la coyun-
tura de desvalorizacion de inversiones que se vivié durante el primer trimestre
y que afectd los indicadores de rentabilidad bancaria.

La mayor vocacion crediticia de la banca ha facilitado el acceso de mas hogares
y empresas a la financiacién formal de la economia. Se estima que durante
2006 se vincularon cerca de un millén de personas al crédito formal por la via
del microcrédito, las tarjetas de crédito y el crédito de consumo. Este resultado
muestra el énfasis de la banca en vincular un mayor nimero de colombianos
a los servicios de crédito, lo que tiene un impacto significativo en términos de
bienestar y de desarrollo econémico.

Este informe muestra los principales resultados de la actividad bancaria durante
2006. Actividad que va més alla de la intermediacion financiera y la adminis-
tracion de portafolio y abarca areas tan importantes como la administracion
de los diferentes riesgos, el desarrollo del sistema de pagos y la prevencion y
control de lavado de activos.

Hoy mas que nunca se evidencia el compromiso de la banca con el desarrollo
econémico y social del pais. Las cifras de este informe son un testimonio docu-
mental. Esperamos que 2007 siga mostrando importantes avances en la politi-
ca de bancarizacién, en un entorno de crecimiento de la actividad de crédito y
mantenimiento de la estabilidad financiera.
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El desempefno de la economia colombiana du-
rante 2006 fue a todas luces sorprendente. Las
variables macroecondmicas claves evolucionaron
favorablemente, situacion que se tradujo en un
circulo virtuoso caracterizado por el incremento
de la confianza, la dinamizacién de la inversion y
un crecimiento econémico sin precedentes.

Para 2007 las perspectivas son optimistas, ya que
se espera que la actividad econdémica continte
con su renovado dinamismo, aunque sin desco-
nocer los riesgos que existen en un entorno inter-
nacional cambiante.

En este capitulo se analiza detalladamente la evo-
lucién de las principales variables macroeconémi-
cas durante 2006.

1.1 Resultados en el sector real

Sin lugar a dudas, la noticia econdmica mas rele-
vante del 2006 fue el asombroso crecimiento del
producto. El Ultimo registro conocido tomo por
sorpresa a los expertos y superd las proyecciones
hasta de los méas optimistas.

Durante el cuarto trimestre de 2006 Colombia cre-
cié a una sorprendente tasa de 7,97% anual, cifra
historica, puesto que es la mas alta desde 1994,

fecha en la que el Dane realizé la Ultima modifica-
cién del afio base de las cuentas nacionales. Gra-
cias al renovado dinamismo de la actividad econé-
mica durante 2006 el crecimiento de la economfa
colombiana fue 6,80%, lo cual es muy positivo si
se tiene en cuenta que el pais supero el registro de
4,5%' obtenido como promedio historico, al igual
que las previsiones para la regién de organismos
como el Fondo Monetario Internacional, la Cepal
y el Banco Mundial (5%) (grafico 1).

VARIACION ANUAL DEL PIB*
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* Datos acumulados al cuarto trimestre del afo.
Fuente: Dane.

1 De acuerdo con las cifras publicadas por el Banco de la Republica y el Dane, el crecimiento anual del PIB real en Colombia en el
periodo comprendido entre 1906 y el 2005 es 4,5%, en promedio.
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Lo trascendental del resultado econémico de 2006
es que, a diferencia de otros episodios registrados
a lo largo de la historia del pafs, el incremento en
el producto no respondié a la bonanza de alguna
rama dela actividad en particular, sino al desempe-
no sobresaliente de la economia en su conjunto.

Por el lado de la oferta, el balance en términos ge-
nerales es bastante favorable. Al desagregar el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) por grandes sectores, se
encuentra quela mayor parte experimentd un com-
portamiento muy superior al alcanzado en afios an-
teriores, destacandose la evolucién de las ramas de
la actividad econdmica relacionadas con la indus-
tria manufacturera, el comercio y la construccion,
las cuales permitieron explicar el 55,72% del dina-
mismo registrado a la fecha. Lo anterior no es un
resultado casual, puesto que la historia reciente re-
vela que estos tres sectores han cumplido un papel
protagdnico en la consolidacién de la recuperacién
economica del pafs, pues su contribucién al creci-
miento del producto ha tendido al alza en el trans-
cursodelos Ultimos seis afos (grafico 2).

El sectorindustrial fue uno delos principales moto-
res del crecimiento econémico en 2006, al explicar

CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL POR
LA INDUSTRIA, EL COMERCIO Y LA
CONSTRUCCION (ENERO-DICIEMBRE 2001 - 2006)
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aproximadamente 24% de la variacién anual del
PIB entre enero y diciembre. Con excepcién de la
industria relacionada con los productos derivados
y refinados del petréleo, todas las demds ramas
de la actividad tuvieron un desempefo sobresa-
liente durante el afo, en particular la produccién
de vidrio, el subsector de equipo de transporte,
la maquinaria y el suministro eléctrico y el azu-
car que experimentaron variaciones anuales en su
produccion equivalentes a 31,44, 23,30, 19,45y
19,25%, respectivamente. La informacién sumi-
nistrada por la mas reciente Muestra Mensual Ma-
nufacturera indica también que el dinamismo del
sector ha estado acompafiado por un desempe-
fio sobresaliente de mas del 90% de las ramas de
la actividad en ventas, asi como de algo més del
70% en generacion de nuevos puestos de trabajo.

Ademas, los resultados expuestos por la Encuesta
de Opinién Industrial Conjunta de la Andi reve-
lan que la utilizacion de la capacidad instalada
se encuentra en niveles histéricamente altos. En
promedio, entre enero y diciembre este indicador
se ubico en 81,46%, mientras que en el perio-
do 1990 y 2005 el registro fue 75,86%, con lo
que se puede percibir una clara tendencia de las
empresas del sector en favor de la actualizacion
de su capacidad para responder ante las nuevas
condiciones del mercado.

Por su parte, la construcciéon continta en su fase
de expansion. Entre enero y diciembre esta ac-
tividad crecié 14,36%, cifra que representd una
contribucién de 0,81 puntos porcentuales sobre
el total de la economia. Lo anterior refleja el buen
momento experimentado por las obras civiles y
las edificaciones, que crecieron 17,75y 12,14%,
en ese orden. Al cuarto trimestre, los pagos rea-
lizados por entidades publicas y privadas a con-
tratistas, por concepto de ejecuciones en obras
civiles destinadas al mantenimiento, reparaciéon y
adecuacién de la infraestructura de telecomunica-
ciones y del trazado vial interurbano, se elevaron
considerablemente. De acuerdo con el Dane, el
indicador de inversién en obras civiles registrd un
incremento anual de 16,15%.

El auge en la oferta del sector de la construccion
se explica, ademas, por el comportamiento ascen-
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CRECIMIENTO ANO CORRIDO DEL AREA
APROBADA PARA CONSTRUCCION.
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dente del &rea licenciada, que crecié entre enero
y diciembre 24,86% lo que corresponde a un area
aprobada de 16.210.039 metros cuadrados, de
los cuales el 74,47% correspondié a vivienda, cifra
superior en 22% a la registrada en el afio anterior
(gréfico 3).

El fortalecimiento de la demanda de inmuebles fue
el resultado de la mayor disposicion de los consu-
midores a adquirir activos a largo plazo, lo cual
se refleja ademas en el crecimiento de los meca-
nismos de fomento del ahorro para la adquisicion
de vivienda, en especial de las cuentas de ahorro
programado (CAP) y las cuentas de ahorro para el
fomento de la construccion (AFC). El papel del sec-
tor financiero en la recuperacion de la demanda de
vivienda también fue importante, ya que los des-
embolsos de crédito hipotecario para VIS (vivienda
de interés social) y no VIS registraron crecimientos
del 50 y 98%, respectivamente, superando los ni-
veles previos a la crisis de finales de los noventa y
principios del actual decenio (gréafico 4).

En el caso del sector del comercio, los empresa-
rios coinciden en que 2006 fue particularmente
bueno. Es asi como la mayoria de los consultados
reportd una elevacién en las cantidades fisicas
vendidas. A lo largo del afo, el crecimiento del

producto sectorial fue de 10,69%, lo que repre-
sentd una mejora considerable respecto a 2005,
fenémeno que es consistente con el incremento
de 14,11% anual en las ventas reales minoristas
acumuladas a diciembre. De acuerdo con el gre-
mio de ese sector, el impulso experimentado por
el comercio se debi6é en gran medida al progra-
ma “Bogota despierta”, las campafas del sector
financiero para incentivar el uso de las tarjetas de
crédito y la mayor oferta de centros comerciales
en las principales ciudades del pais.

El crecimiento de las ventas fue generalizado en
todos los grupos de mercancias, pero, cabe des-
tacar que el mayor dinamismo se produjo en los
bienes de consumo durable, como en el caso de
los vehiculos, cuyas ventas a diciembre alcanzaron
niveles récord y experimentaron un incremento de
37,02% frente al 28,97% registrado en 2005.

Por su parte, el sector de establecimientos fi-
nancieros, seguros e inmuebles tuvo entre enero
y diciembre del afio anterior un crecimiento de
1,37%, resultado que obedeci6 principalmente a
la cafda de 1,72% presentada en los servicios de
intermediacién financiera y conexos.

DESEMBOLSOS DE CREDITO HIPOTECARIO
ACUMULADOS A LA SEMANA 51* DEL ANO
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Al analizar los resultados del PIB por el lado de
la demanda, el balance es igualmente favorable.
Aunque el consumo vy las exportaciones han cre-
cido a niveles bastante significativos, el gran mo-
tor del crecimiento del producto fue la formacion
bruta de capital.

En este Ultimo aspecto hay que destacar el papel
que ha desempenado el fortalecimiento de la con-
fianza en la generacién de un ambiente propicio
para promover las decisiones empresariales enca-
minadas a elevar la capacidad instalada del pafs.
La mayor seguridad democrética ha sido consis-
tente no sélo con logros indiscutibles en la reduc-
cién del avance de la criminalidad y el terrorismo,
sino también con un incremento de 26,89% en
la inversién entre enero y diciembre de 2006. El
hecho relevante aqui es que mientras entre 2001
y 2002 la formacion bruta de capital crecié a una
tasa promedio de 5,90%, con la mayor estabili-
dad institucional este componente de la demanda
empezo a crecer a razén de dos digitos en los Ul-
timos afios, para ubicarse en 24,19% en el cuarto
trimestre de 2006 (grafico 5).

A este panorama se agrega el buen desempeno

que ha tenido el consumo final, en particular el
de los hogares, que entre enero y diciembre del

CRECIMIENTO ANUAL DE LA INVERSION
Y NUMERO DE ATAQUES TERRORISTAS 2003-2006
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ano anterior crecié a una tasa anual de 6,71%.
Uno de los aspectos que permiten explicar este fe-
némeno es el indice de Confianza al Consumidor
(ICQ) construido por Fedesarrollo. Durante todo
2006, el indicador se ubicéd en niveles histérica-
mente elevados, y sobresale el del mes de diciem-
bre, cuando el registro fue 37,1 puntos, la cifra
mas alta desde que se realiza la medicién, hecho
que revela, entre otros aspectos, la mayor disposi-
cion para la compra de bienes durables, asi como
una mejora considerable en la percepcién de la
situacion econdmica futura del hogar y del pafs.

Al cuarto trimestre del afio, el consumo de bienes
durables registr6 un crecimiento equivalente al
19,71%, valor superior en 10,27 puntos porcen-
tuales al de 2001. Por su parte, la adquisicién de
bienes no durables presentd una recuperacion im-
portante, ya que la variacion anual pasé de 2,01%
en 2001 a 6,03% (cuadro 1).

El consumo de las administraciones publicas cre-
cié 2,14% en 2006, lo cual es el reflejo del com-
promiso del gobierno de continuar con el ajuste
de las finanzas publicas.

En cuanto al balance externo, se encuentra que
durante el afo las exportaciones experimentaron
un crecimiento real del orden de 7,85%, mientras
que las importaciones lo hicieron en 21,26%. El
comportamiento de las ventas externas y de las
compras al exterior se explica en buena medida
por el auge que experimentaron la demanda mun-
dial y la interna, y por la favorable dindmica de la
demanda domeéstica, que se vio fortalecida por el
proceso de apreciacion del peso frente al ddlar.

1.2 Panorama en materia de empleo

De acuerdo con las cifras publicadas por el Dane,
entre enero y diciembre de 2006 el nivel prome-
dio de la tasa de desempleo nacional se situd en
12,05%, cifra que aunque es ligeramente ma-
yor que la registrada en igual periodo de 2005
(11,76%), continla estando muy por debajo del
nivel alcanzado a la fecha de la realizacién de la
primera encuesta continua de hogares en el 2001
(15%) (gréfico 6).
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CONSUMO FINAL DE LOS
HOGARES POR TIPO DE BIEN*

Variacion anual
- No Semidu- -
Periodo . | Servicios
durables | rables |~ 7

Durablés";f

2001 2,01 6,49 2,42 9,44
2002 3,58 -0,56 1,96 10,10
2003 1,47 5,48 1,86 12,13
2004 4,51 9,11 4,19 21,84
2005 2,90 539 3,45 25/32
2006 6,03 9,70 4,06 19,71

*Datos acumulados al cuarto trimestre.
Fuente: Dane, célculos Asobancaria.

Por el lado de la oferta, durante 2006 la Poblacion
en Edad de Trabajar (PET) registr6 un crecimien-
to de 2,01%, es decir, un incremento de 687 mil
personas. Simultdneo a este proceso, la Pobla-
ciébn Econdmicamente Activa (PEA) cayé 0,70%,
un equivalente de 143 mil personas menos. Por
su parte, la Poblacién Econdmicamente Inactiva
(PEI) tuvo un aumento de 6,06%. Como resultado
de esto, durante el afo la presion ejercida sobre
el mercado laboral disminuyé en razén de que la
tasa global de participacion? promedio a diciem-
bre cayé a 58,35%, el valor mas bajo desde 2001,
cuando se encontraba en 61,9%.

En cuanto a la demanda, la tasa de ocupacién re-
gistrd 51,32%, lo que representd una reduccion de
1,6 puntos respecto al afio anterior. Este resultado
obedecio a una caida de 1,03% en el nimero de
ocupados y a un aumento de 3,08% en los des-
ocupados.

Pese a la reduccién en la tasa de desempleo, los
resultados en materia de calidad no son muy alen-
tadores. En ese sentido se encuentra que la tasa
de subempleo subjetivo promedio entre enero y
diciembre se ubicd en 34,01%, cifra mayor en 2,4
puntos a la alcanzada en igual periodo de 2005,
mientrasqueelsubempleoobjetivoregistré 11,4%.

Del total de subempleados a nivel nacional, 6,9 mi-
llones de personas, el 33% considerd que trabaja
menos horas de las que quisiera, el 32% declaré
que su empleo no correspondfa a sus capacidades,
y para el 87% de los encuestados los ingresos per-
cibidos resultaron limitados e insuficientes.

En el caso de las cabeceras municipales, los resul-
tados sugieren que la tasa de desempleo prome-
dio a diciembre alcanzé el 13,01%, cifra inferior
en 0,9 puntos porcentuales a la de 2005. Al igual
que en el total nacional, las presiones sobre el mer-
cado laboral fueron menores, ya que la tasa global
de participacion pasé de 62,7% en 2005 a 61,1%
en 2006; por su parte, en las zonas rurales este
valor cay6 de 56,8% a 54,4%, es decir, 2,4 puntos
porcentuales menos que en el afo anterior. Cabe
destacar ademas que el desempleo rural se ubico
entre enero y diciembre en 8,3%, 1,1 puntos mas
que el registrado en el mismo lapso de 2005.

Un hecho trascendental en términos metodologi-
cos lo constituyd el cambio del marco muestral de
la ECH, pues a partir de 2007 se incorporaran los

TASA DE DESEMPLEO Y TASA GLOBAL DE
PARTICIPACION, TOTAL NACIONAL
(PROMEDIO ENERO-DICIEMBRE)
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2 Calcula la relacion porcentual entre el nimero de personas que componen la fuerza de trabajo (PEA) y el nimero de personas en

edad de trabajar (PET).
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datos del Censo General 2005. En consecuencia,
se producirdn variaciones en la estimacién de los
valores absolutos de las poblaciones total, en edad
de trabajar, econémicamente activa, desocupada,
ocupada y subempleada.

Lo anterior podria traer efectos estadisticos im-
portantes, ya que las anteriores estimaciones
apuntaban a una poblacién cercana a los 45
millones y el nuevo censo arrojé6 como resulta-
do que la poblacién se aproxima a 41 millones
de habitantes. En efecto, cifras como el ingre-
so per capita, que aumentd 11%, reflejan el
resultado de las nuevas mediciones. Sin em-
bargo, el Dane asegura que las principales es-
tadisticas del mercado laboral seguirdn siendo
comparables con los datos de los afios anteriores.

1.3 Balance externo

La balanza comercial de Colombia registré duran-
te 2006 un déficit que se convirtié en el prime-
ro desde 1999. En efecto, de acuerdo con las
cifras suministradas por el Dane entre enero y
diciembre, el valor de las importaciones fue mayor
que el de las exportaciones en US$143 millones.
Factores como el fortalecimiento del peso frente
al dolar y la volatilidad de las cotizaciones del
petroleo, entre otros, influyeron notablemente
en el comportamiento del comercio externo de la
economia del pais.

Aunque el desempefio de las exportaciones colom-
bianas durante 2006 no fue el mejor en los Ulti-
mos anos, a diciembre éstas alcanzaron un total
de US$24.391 millones FOB, lo que representé un
aumento de 15,1%, mientras que en el mismo pe-
riodo de 2005 esta cifra fue 26,2%. Asi mismo,
se observa que las exportaciones no tradicionales
tuvieron una mayor tasa de variacion que las tradi-
cionales: 16,2% frente a 13,9% (cuadro 2).

Si bien es cierto que los valores reportados no se
encuentran en niveles histéricamente altos, cabe
anotar que pese a la tendencia a la apreciacion
del peso frente al dolar, las ventas externas del

EnTorRNO Macroeconomico 2006

VARIACION DEL VALOR FOB DE LAS
EXPORTACIONES. ACUMULADO ENERO-DICIEMBRE

Variacion (%) Contnb'uc!gn a
la variacion

Tradicionales 13,9 6,8
Petroleo y

derivados 13,8 3,6
Carbon 12.1 1.5
Ferroniquel 50,1 1,7
Café -0,6 0
No

tradicionales 16,2 8,3
Total 15:1 151

Fuente: Dian - Dane.

pafs aun contindan dindmicas. Un factor que ha
contribuido a frenar el ritmo de expansién de las
exportaciones tradicionales, y en consecuencia de
las totales, ha sido la reversion de la tendencia al
alza de las cotizaciones del petréleo, uno de los
principales productos de exportacion de Colombia.

As{ mismo, aunque entre enero y diciembre las
exportaciones de café cayeron 0,6%, la informa-
cion mas reciente suministrada por la Federacién
Nacional de Cafeteros revela que en el perfodo
enero-diciembre de 2006 éstas crecieron 0,2%.
Si bien dicho valor representa apenas una ligera
recuperacion, de acuerdo con los caficultores, el
momento por el que atraviesa el sector coincide
con factores como un mejor precio interno, lo
cual refleja una mayor estabilidad de la cotizacion
externa, unos bajos niveles de plagas y unos ma-
yores ingresos provenientes de las exportaciones,
pese a la revaluacion del peso.

Por otro lado, al analizar el comportamiento de
los paises de destino, el mayor dinamismo se pro-
dujo en las ventas hacia Brasil y Venezuela, cuyos
incrementos fueron de 34,9y 28,8%, en su orden.
Las exportaciones hacia Estados Unidos y hacia la
Unién Europea aumentaron 13,8y 18,3%, respec-
tivamente. En contraste, las ventas hacia la Comu-
nidad Andina cayeron 4,6%, e igual ocurrié con las
destinadas a Chile (-12,6%) y México (-4,8%).



Por su parte, las importaciones a diciembre pre-
sentaron un crecimiento de 23,4% al pasar de
US$21.204 millones CIF en 2005 a US$26.162
millones en 2006. Las importaciones de bienes de
consumo aumentaron 32,5%, seguidas por las de
bienes de capital y las de bienes intermedios con
21,7y 20,9%, respectivamente (grafico 7).

El mayor crecimiento entre los bienes de consu-
mo se presentd en los bienes de consumo dura-
deros, con 38,6%, mientras que los no duraderos
aumentaron 25,5%. En cuanto a las importacio-
nes de bienes intermedios, las cifras disponibles
indican que el mayor crecimiento se registr6 den-
tro del subgrupo de combustibles y lubricantes
(25,1%); sin embargo, las compras de materias
primas y productos intermedios para la industria,
que crecié 21,5%, fue el rubro que hizo el aporte
més significativo a la variacion del grupo, con 8,3
puntos porcentuales.

Enlosbienesde capital se present6 un fenémenosi-
milar al descrito anteriormente, ya que el subgrupo
que més crecié fue el de materiales de construccion
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con un aumento de 30,7%, pero su contribucion
3 |a variacion del grupo fue apenas de 0,6 puntos
porcentuales. En ese sentido, es importante desta-
car el papel que tuvieron las compras de bienes de
capital para laindustria, las cuales crecieron 17,9%
y realizaron un aporte al crecimiento del grupo
equivalente a cuatro puntos porcentuales. Por esta
razén, se puede afirmar que las importaciones de
bienes de capital durante el Gltimo afo constituye-
ron un factor determinante en el mejoramiento del
desempefio del sector industrial (gréfico 8).

Al analizar las importaciones segun paises de ori-
gen, los mayores incrementos se registraron en las
compras provenientes de Perl (47,8%) y Argen-
tina (42,3%). De igual manera, otros aumentos
relevantes se presentaron en las importaciones
provenientes de China, Chile, Japon, Paraguay y
Brasil. Las compras desde Estados Unidos aumen-
taron 15,2%, y por su volumen fueron las que ma-
yor contribucién hicieron a la variacion total.

Como se enuncié anteriormente, el menor nivel
de las exportaciones con respecto al de las impor-

CRECIMIENTO ANUAL DE LAS
IMPORTACIONES TOTALES Y DE BIENES DE CAPITAL
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taciones desencadend un déficit comercial que se
vio influenciado por varios factores, entre los que
sobresalen el comportamiento de la tasa de cam-
bio en el Ultimo trimestre del afo y la disminucién
en el precio de algunos de los principales bienes
tradicionales de exportacion.

La TRM promedio durante 2006 fue 2.358,78 pe-
s0s por dolar, y en el perfodo comprendido entre
septiembrey diciembre fuede 2.305,78, con lo que
al finalizar el afo el peso se apreci6 cerca de 2%.
Algunos analistas atribuyeron esta dindmica a los
grandes ingresos de capitales, que generaron un
exceso de oferta de ddlares. Ademés, se habla tam-
bién dela entrada a la economia de los ingresos del
gobierno por las ventas de algunas de sus empre-
sas. Sin embargo, este fendmeno no es exclusivo
de la economia colombiana, ya que la tendencia a
nivel mundial continué siendo el debilitamiento del
ddlar frente a las monedas méas importantes.

Otro aspecto que influyd en el déficit fue el dina-
mismo de las importaciones sobre la base de un
elevado crecimiento de la demanda interna. Adi-
cionalmente, un fenémeno que no se puede des-
cartar es el efecto de la desaceleracién econdmica
de Estados Unidos, que se constituyd en un deses-
timulo a las exportaciones a ese pafs, el principal
socio comercial de Colombia. Aunque el nivel de
déficit registrado atin no es considerable, algunos
analistas consideran que es un tema relevante, ya
quedemantenerse latendencia a la revaluacion del
peso, junto con la caida de los precios de los com-
modities, podrian generarse efectos desfavorables
en |os sectores esencialmente exportadores.

Asi mismo, vale la pena destacar los esfuerzos
realizados por el gobierno colombiano durante
2006 para estrechar los lazos comerciales entre
las naciones del continente americano, particular-
mente con Estados Unidos, Chile y el CA3, con-
formado por Honduras, Guatemala y El Salvador.
Colombia ha tomado la delantera en este frente,
y su voluntad de negociar constituye una prueba
fehaciente del interés nacional de abrir nuevos y
mejores mercados en un marco de cooperacion y
construccion regional.
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Este hecho resulta fundamental, en |a medida en
que no sélo permitird garantizar condiciones de
acceso preferencial a los mercados locales de esos
paises, sino también aprovechar las complementa-
riedades existentes y promover la inversién mutua.
En tal sentido, la promocién de acuerdos de inte-
gracion regionales, asi como con los paises mas
desarrollados, debe responder a la conveniencia
estratégica y geografica de los posibles nuevos so-
cios comerciales, con lo que se aseguraran elevados
volimenes de demanda y se generaran incentivos
a la elaboracion de bienes con alto valor agregado.

1.4 Comportamiento de la inflacion
en 2006

De acuerdo con las cifras reportadas por el Dane,
el indice de Precios al Consumidor crecié 0,23% en
el mes de diciembre. Gracias a este resultado, la
inflacién afio corrido en 2006 se ubicd en 4,48%,
0,38 puntos porcentuales por debajo del registro
de igual periodo del afo anterior y tan sélo 0,02
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Fuente: Dane, Banco de la Republica.
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puntos por debajo de la meta fijada por el emisor
a finales de 2005. De esta manera, el Banco de la
Republica cumplié por sexta ocasion la meta de in-
flacidn que se ha propuesto desde el ano 1999.

La autoridad monetaria ha logrado consolidar su
objetivo de controlar el crecimiento del nivel de
precios y encaminarlo hacia su nivel a largo plazo.
Gracias a esto, en los ultimos tres afos la tasa de
inflacion se ha reducido de niveles de 6,2% a cerca
de 4,5% (grafico 9).

Por otra parte, el nivel de los agregados moneta-
rios refleja que el objetivo de mantener a raya la
inflacion se ha logrado en un contexto de amplia
provision de liquidez. Las Ultimas cifras para 2006
publicadas por el Banco de la Republica, corres-
pondientes al 29 de diciembre, muestran que el
agregado monetario M1 (efectivo + depdsitos en
cuenta corriente) presenté un saldo acumulado de
$40,1 billones. Este valor implica un crecimiento
anual de 18,3%, mayor que el observado en el
mismo periodo del ano anterior (17,8% anual).

A su vez, la evolucién del agregado monetario
ampliado (M3 + bonos) muestra que en lo corri-
do de 2006 este indicador exhibid un crecimiento
anual de 17%, cifra superior en 0,6 puntos a la
registrada en el mismo lapso de 2005.

En ese sentido, queda claro que las intervenciones
del Banco de la Republica durante 2006 en el
mercado cambiario fueron neutrales y no influ-
yeron negativamente sobre el comportamiento
de los precios.

En el acumulado enero-diciembre de 2006, las
compras netas del banco central correspondieron
a US$-163,8 millones. Durante ese afio, la auto-
ridad monetaria destind el 100% de sus compras
de divisas al control de la volatilidad y vendio¢ cerca
del 50% al gobierno central (cuadro 3).

rmalizacién monetaria

Contrario a lo que esperaban muchos analistas del
mercado, la junta directiva del Banco de la Re-
publica decidié incrementar el 15 de diciembre

su tasa de intervencion, siendo ese el sexto incre-
mento en 2006. En esta forma, la tasa base para
las subastas de expansion aumentd en aquella
ocasion de 7,25 a 7,5%.

Segun informo el emisor, la economia colombiana
sigue mostrando un alto dinamismo. La junta ha
mencionado que el comportamiento de algunos
indicadores lideres, como el indice de produccién
manufacturera y las ventas del comercio al por
menor, son sefiales inequivocas de que la activi-
dad econdmica mantiene un ritmo acelerado. Se-
gun cifras del Dane la produccién industrial, sin
trilla de café, crecié 11% en el acumulado entre
enero y diciembre de 2006, y el comercio mino-
rista sin combustibles continla creciendo a tasas
superiores al 14%.

Con el propésito de consolidar el proceso de nor-
malizacion de la politica monetaria que permita
mantener el crecimiento econémico en una senda
“sostenible”, el Banco de la Republica incremento
en seis ocasiones sus tasas de interés de interven-
cion durante 2006. De este modo, la tasa base

OPERACIONES DE COMPRA/VENTA DE
DIVISAS REALIZADAS POR EL BANCO DE
LA REPUBLICA (MILLONES DE US$)

_Concepto | _ | ,
Compras 4658,4 1780,5
Opciones PUT 0.0 583,8
Para acum. de
relaciones
internacionales 0,0 0,0
Para control
de volatilidad 0,0 583,8
Intervencion
discrecional 4658,4 1196,7
Ventas 3250,0 19443
Opciones call 0,0 944,3
Para control
de volatilidad 0,0 944,3
Gobierno
nacional 3250,0 1000,0
Compras netas 1408,4 -163,8

Fuente: Banco de la Republica.




para las subastas de expansion paso de 6% en el
mes de enero a 7,5% en diciembre, lo que signifi-
¢6 un incremento de 1,5% durante ese afio.

En este contexto, la decisién de la junta de aumen-
tar sus tasas de intervencién pretende mantener el
crecimiento en una senda sostenible y compatible
con la reduccion de la inflacién hacia su meta a
largo plazo, que oscila entre 2 y 4%.

Finalmente, aparte de la preocupacién de un po-
sible recalentamiento de la economia se conjugan
ahora dos hechos adicionales que con seguridad
van a determinar el accionar del banco en 2007.

En primer lugar, se encuentra la incertidumbre con
respecto al efecto que puede generar el fenéme-
no del Nifio sobre los precios y la produccion de
los bienes agricolas. Seguin informé el Banco de la
Republica, la presencia de este fenémeno podria
traducirse en una reduccién cercana al 5% en el
rendimiento agricola.

En segundo término aparece el impacto que pro-
ducira sobre la demanda agregada el aumento en
el nivel de los salarios; el efecto del posible endu-
recimiento de la politica monetaria y los factores
externos que podrian afectar el movimiento de los
mercados en el primer semestre del ano hicieron
que muchos analistas revisaran su pronéstico de
inflacion para 2007.

De hecho, seguin la Ultima encuesta de Fedesa-
rrollo y la Bolsa de Valores de Colombia (BVCQ), las
expectativas sobre un incremento en la variacion
del indice de precios aumentaron entre noviembre
y diciembre de 2006, al pasar de 39 a 53% neto,
respectivamente, mientras que la Ultima encuesta
de expectativas realizada por el Banco de la Repu-
blica en el mes de enero muestra que entre los en-
cuestados existe la percepcion de que para 2007
la inflacion serd de 4,18%, cifra mayor en 0,03%
que el rango superior de la meta establecida para
este ano.

Entorno Macroeconomico 2006

1.5 El balance fiscal de 2006

El cierre esperado para 2006 en materia fiscal es-
tara marcado por los buenos resultados, gracias al
saneamiento de las finanzas publicas, la disminu-
cién del déficit fiscal del Gobierno Nacional Cen-
tral (GNC) por el sobrecumplimiento de las metas
de recaudo tributario y los efectos positivos de |a
politica de recomposicion de la deuda.

1. 5.1 Sector publico consolidado

Se espera que para 2006 el déficit del sector pu-
blico consolidado sea cercano a 0,4% del PIB, cifra
inferior en 1,1% del PIB a la meta establecida en el
plan financiero inicial. Este valor es el resultado de
un déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF)
de 0,7% del PIB y de unos costos por la reestruc-
turacion financiera equivalentes a 0,4%, los cuales
se acompanan de un balance cuasifiscal positivo
del Banco de la Republica de 0,4% y de un supera-
vit de 0,2% en el balance del Fogafin (cuadro 4).

En el interior del SPNF, se destaca el déficit del
GNC, que ascendera a 3,8% del PIB, cifra infe-
rior en un punto porcentual al resultado del afio
2005. Por su parte, el sector descentralizado re-
gistrara un superavit de 3,1% del PIB, lo cual
representa una caida importante frente al resul-
tado observado en 2005, ya que hace un afio el
superavit de este sector representé 4,5% del PIB
y contribuyd a contrarrestar casi en su totalidad
el saldo negativo del GNC para ese afo.

El resultado del descentralizado tuvo su origen, en
buena medida, en el desempefio que mostraron
los fondos de pensiones en el 4rea de seguridad
social, con un balance positivo equivalente a 1,3%
del PIB. También contribuyeron a ese resultado el
superavit de las empresas del nivel nacional (que
cerraron con 1,1% del PIB) y el positivo balance de
las empresas y las administraciones regionales y
locales (que registraron en conjunto un superavit
de 0,5% del PIB).
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BALANCE FISCAL DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO, 2005-2006

Balances por Periodo

Sector Publico No Financiero (SPNF) -988
Gobierno Nacional Centfal (GNO) 7 -13,730
Sector desceﬁtra!izado ” 12,742
Seguridad social i 7 5,844
VEmpresés del nivel nacional . 3,701
Erﬁrbresarsr del nivel Iofa| 7 71,044
Regional y local 7 . 2153
Balance cuasifiscal del banrep 7 669
Balance del fogafin 610
Costo de la reestruc. financiera -1,233
Discrepancia estadistica . 919
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO -24

* Proyectado.
Fuente: Confis.

22,105 0.3
412,083 48
9,979 45
4,006 21
3,457 13
835 0,4
1681 0,8
1367 02
Bl 02
1168 0

0 ' 0.
g 00

0,4
0,2
0,4
0,0

-0,4

Puede considerarse positivo el hecho de que en
2006 se hubiera previsto una reduccién importan-
te en el déficit del GNC, ya que se anticipaba una
caida en el superavit del sector descentralizado,
cuyos excedentes no se pueden arbitrar mediante
una politica del gobierno.

1.5.2 Sobrecumplimiento de las metas
de recaudo

Como ya se enuncio, una de las noticias positivas
en 2006 fue la reduccion en el déficit del GNC, que
se atribuye principalmente a los mayores ingresos
generados durante esavigencia, producto del buen
comportamiento de la recaudacion tributaria.

Inicialmente, el plan financiero elaborado para
2006 pronosticaba que los ingresos totales alcan-
zarfan un valor equivalente a 17% del PIB. Sin em-
bargo, en su Ultima revision el Confis establecio
que al finalizar el afo éstos serfan equivalentes a
17,8% del PIB (cuadro 5).
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BALANCE FISCAL DEL GNC 2006

Miles de mi- % PIB
CONCEPTO llones ($)

2006 2006

Ingresos totales 56,686
Tﬁbufarios a 7 751 724
No tfibutérios 7 . 249 7
Fondos eébeciéles 7 7 5073”
Recurso_§ de capital - 4,146
7 VAVI}'cutr)tas 7 63
Gastos totales 7 68,769
Intereses 13,198
Funcionamienrto** . 74971 94
rlnversién** I 5,37177
Prestamo heto 7 422
CaQsados I 6577
 Déficit ' e
CRSF ' ' 1,168
Déficit a financiar 13,251

17,8
162
0,1
02
13
-2
216
41
155
1,7
01
02
e
0,4

-4,2

** Gastos de funcionamiento e inversion incluyen pagos y deuda

flotante.
Fuente: Confis.
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A'su turno, los rendimientos financieros como por-
centaje del PIB se incrementaron en 0,1% frente al
plan financiero anterior, mientras que el total de
otros ingresos se redujo en esa misma proporcion.

Por el lado del gasto, se espera que éste represente
el 21,6% del PIB, como producto principalmente
de unos pagos por intereses equivalentes a 4,1%
del PIB, unos gastos de funcionamiento de 15,5%
del PIB y una inversion de 1,7% del PIB.

1.5.3 Politica de recomposicién de la deuda

La posicion fiscal de Colombia ha mejorado en los
dltimos afos como resultado de la conjugacion
de un mayor crecimiento econémico, una menor
tasa de cambio y del esfuerzo fiscal emprendido
por el gobierno.

Con el propésito de reducir el riesgo cambiario del
pais, el gobierno nacional ha venido implemen-
tando una estrategia encaminada a la sustituciéon
de deuda externa por interna, cuyos resultados re-
cientes son positivos. Entre diciembre de 2001 y el
primer trimestre de 2005 la deuda externa repre-
sentaba en promedio 57,5% del total y la interna
participaba con el restante 42,5%. A partir de mar-
zo de 2005 el peso de la deuda interna neta de los
activos financieros totales supera al de la externa,
lo cual evidencia el alcance de esta politica.

Las Ultimas cifras disponibles revelan que la partici-
paciondeladeudainterna netade activos financie-
ros alcanzé en diciembre el 55% de la deuda total,
mientras que la externa represento el restante 45%.
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EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA E
INTERNA NETA DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS
TOTALES SPNF COMO PORCENTAJE DEL PIB*

291

27 = Externa
—= |nterna

254

234

21

Deuda neta / PIB (%)

Abr-03
Ago-03 -|
Dic-03 |
Abr-04
Ago-04
Dic-04
Abr-05
Ago-05 -
Dic-05
Abr-06
Ago-06 |
Dic-06 -

*Neta de activos financieros totales (externos e internos).
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, mientras que la caida en la deuda exter-
na neta como porcentaje del PIB ha sido vertigino-
sa, la deuda interna contintia creciendo, aunque a
unritmo menor. Esasicomo a diciembrede 2001 la
deudainterna neta representaba 16,4%del PIByen
diciembre de 2006 sesitu6en 17,2%. En contraste,
durante ese mismo periodo la deuda externa pasé
de 22,8 a 14% del PIB (grafico 10).
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El 2006 fue un ano con cambios notables en Ia
estructura del sector financiero. Se produjeron im-
portantes fusiones bancarias, la venta de dos gran-
des bancos publicos, la entrada de nuevos compe-
tidores en el segmento de retail y la conformacién
de nuevas entidades. También fue un afo de gran
dinamismo de la cartera de créditos, con un efecto
significativo sobre la demanda y el crecimiento del
PIB. Durante el segundo trimestre de 2006 hubo
una importante desvalorizacion de los mercados
financieros, lo que produjo graves pérdidas para los
inversionistas, entre ellos los establecimientos de
crédito. Por cuenta de ello, el resultado econdmico
al final fue muy similar al de 2005.

2.1 Balance

A diciembre de 2006 los activos financieros regis-
traron su valor més alto desde 1998 al alcanzar un
saldo de $155,2 billones, monto que representa
un crecimiento de 10,6% en términos reales con
respecto al afo inmediatamente anterior (grafico
11). Este hecho se debié principalmente al au-
mento en la colocacion de crédito (28,0%) frente
a un menor nivel de las inversiones (-18,0%).

Durante 2006 el sector financiero evidencié una
recomposicién de sus activos a favor de la carte-
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CRECIMIENTO REAL ANUAL DE LOS ACTIVOS
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ra, indicando que la tendencia de sustitucion de
crédito por inversiones se revirtié. Entre 1998 y
2004 la participacion de las inversiones en el total
de activos pasé de 11,8 a 32,3%, y aunque las
inversiones lograron su contribucidén mas alta en
enero de 2005 (33,2%), al finalizar 2006 termina-
ron con una participacion de 24,2%, es decir, 8,5
puntos porcentuales (p.p.) por debajo del peso
registrado un afo atrds. Por su parte, la cartera
representd el 60,6% de la actividad bancaria, su-
perior en 8,2 p.p. al valor observado en diciembre
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COMPOSICION DE LOS ACTIVOS
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de 2005, cuando su valor se ubicé en $70,3 billo-
nes (grafico 12).

La cartera neta presenta la variacion anual maés
alta de los Ultimos nueve anos ($23,7 billones),
mientras que el portafolio de inversiones del sec-
tor cae por primera vez en $6,3 billones, debido
principalmente a la disminucion anual de 44%
en términos reales, de los titulos negociables. Los
demas componentes del activo aumentaron $3,5
billones (cuadro 6).

La preferencia de los establecimientos de crédito
por una mayor cartera y la volatilidad de los mer-
cados financieros durante el segundo trimestre
del afo, hicieron que entre junio y diciembre de
2006 la banca disminuyera la tenencia de TES y
yankees en su respectivo portafolio de inversiones
en cerca de 13%.

Los titulos de deuda publica suscritos en forma
voluntaria representan 49,8% de las inversiones
del sector financiero, los titulos participativos
12,4% vy los titulos hipotecarios 5,0%. Hay que
considerar que las entidades también cuentan con
inversiones forzosas en titulos para el fomento del
sector agropecuario (TDA clases Ay B) (7,1%) y en
titulos de reduccién de deuda hipotecaria (TRD)
(8,0%). Adicionalmente, con el fin de sustituir en
el activo la deuda hipotecaria reliquidada duran-
te la crisis, presentan inversiones en TES Ley 546
(3,0%) y titulos entregados por el gobierno para la
capitalizacion de la banca (Titulos Fogafin) (2,3%)
(grafico 13).

2.1.2 Crecimiento del crédito

En un entorno de mayor demanda agregada
con un crecimiento anual en el Producto Interno
Bruto (PIB) de 6,8% durante 2006, la economia
colombiana experimentd una fuerte expansién
crediticia, explicada principalmente por los altos
crecimientos de los préstamos a los hogares. De
acuerdo con los Ultimos resultados de la encuesta
del Banco de la Republica (enero de 2007), 85,2 y
92,6% de los encuestados perciben una alta liqui-
dez y disponibilidad de crédito.
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VARIACION ANUAL DEL ACTIVO (BILLONES DE $)

Dic-98 0,70 3,67 0,91
Dic-99 2,68 -2,42 0,42
Dic-00 5,10 -4,33 -0,47
Dic-01 5,00 -0,20 -0,95
Dic-02 2,91 2,34 -0,30
Dic-03 3,88 3:18 1,06
Dic-04 8,20 10,19 -0,78
Dic-05 6,76 10,50 213
Dic-06 -6,29 2374 3,48

A diciembre de 2006 la cartera alcanzé un saldo
de $97,9 billones y registré una tasa de crecimien-
to real anual de 27,5%. En esta dindmica sobre-
sale el crédito de consumo y comercial con tasas
del orden de 43,2 y 24,8% en términos reales, res-
pectivamente (grafico 14). El repunte de la cartera
de consumo estuvo determinado, en gran parte,
por la mayor confianza de los consumidores. En
efecto, esta importante dinamica se reflej¢ sobre

CRECIMIENTO REAL ANUAL DE LA
CARTERA POR MODALIDAD
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Porcentaje
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*Incluye titularizaciones.
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todo en la venta de vehiculos, cuyo crecimiento
real anual fue de 26,6%, y en las ventas reales de
los grandes almacenes e hipermercados minoris-
tas con una expansion a una tasa de 14,9%. El
comportamiento de los desembolsos de consumo
durante 2006 luce similar al registrado por la car-
tera, luego de presentar un incremento anual de
32,7% en términos reales y sumar $27,6 billones
(incluyendo tarjetas de créditos a personas).

Al cierre del afio el monto total en cartera comer-
cial sumé $62,3 billones, $14,5 billones mas que
en 2005, y los desembolsos anuales (incluyendo
los de tesorerfa) pasaron de $81,8 billones du-
rante 2005 a $111,5 billones en 2006, es decir,
un crecimiento real anual de 30,5%. Al igual que
en los préstamos para consumo, este crecimiento
estuvo asociado con la favorable evolucion de la
economia, en particular con la mayor confianza
de los inversionistas.

El microcrédito, por su parte, alcanzé un saldo de
$1,68 billones y un incremento anual de 28,0%
en términos reales, respaldado por un crecimiento
real del orden de 41% en los desembolsos.

La cartera hipotecaria mantiene su tendencia de
recuperacion, iniciada desde marzo de 2006, y
en diciembre muestra un aumento real de 6,5%
($1.140,4 m.m.). Su buen desempenfo se refle-
ja en los desembolsos por $3,7 billones durante
2006, lo que significa un crecimiento anual de
80,2%, superior en 65 p.p. al nivel registrado el
afno anterior y el méas alto desde 2003. Esta dina-
mica se explica en gran medida por el incremento
de 88,5% de las colocaciones para adquisicion,
cuyo valor ascendié a $2,7 billones, mientras que
el resto de recursos se dirigié a la financiacion de
la construccion.

Cabe destacar el auge de la actividad de leasing en
la economia colombiana. A juzgar por las cifras,
el leasing de las compafias de financiamiento co-
mercial (CFC) evidencia una reactivacién y en di-
ciembre de 2006 registro la participacion mas alta
de los Ultimos ocho afos en el PIB (2,4%) (grafico
15). Este comportamiento se explica por sus bene-
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EVOLUCION ANUAL DE LA
PARTICIPACION DEL LEASING EN EL PIB
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Porcentaje
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Fuente: Superintendencia Financiera y Dane.

ficios fiscales vigentes y la mayor flexibilidad que
ofrece este mecanismo a los usuarios para finan-
ciar activos productivos especificos.

2.1.3 Calidad vy «

La buena coyuntura econémica también ha permi-
tido un importante descenso en los indicadores de
deterioro crediticio. En diciembre, el indicador de
calidad de cartera (ICC) se ubico en 2,6%, el més
bajo dela Ultima décaday equivalente al registrado
el afio inmediatamente anterior. El mayor avance
en el indicador de calidad lo sigue registrando el
préstamo hipotecario, con una mejora de 1,5 p.p.
respecto al observado un afo atrds como resultado
de los procesos de titularizacion de créditos impro-
ductivos. Los niveles de calidad de los créditos de
consumo (4,5%) y de microcrédito (5,4%) presen-
tan un leve deterioro al incrementarse la cartera
vencidaen 23 p.p.y 24 p.p., respectivamente, por
encima del aumento observado en sus saldos du-
rante el Ultimo afno. Por su parte, la cartera comer-
cial sigue mostrando su tendencia de mejora y se
ubica en 1,4% (gréfico 16).

Desde el punto de vista de la calificacién por al-
tura de mora, se evidencia también un notable
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célculos Asobancaria.

avance. A diciembre de 2006 el porcentaje del to-
tal de créditos calificados en la categoria de riesgo
normal (A) fue 93,6%, superior en 1,7 puntos al
registrado en igual mes de 2005, cuando se ubicé
en 91,9%. Con excepcién del crédito de consumo
y microcrédito, donde se presentd un leve dete-
rioro, en las demas clases de crédito la participa-
cién de la cartera clasificada en “A” aumenté entre
2005 y 2006. Por su parte, la cartera de vivienda
presenta los mejores resultados al reducir el peso
de la cartera clasificada en la categoria “E” o de
riesgo incobrable de 2,4% en 2005 a 1,8% en
2006 (cuadro 7).

De acuerdo con las ultimas cifras disponibles, la
razén entre la cartera de consumo calificada en
B, C, Dy E vy la cartera bruta total pasé de 5,7%
en diciembre de 2005 a 6,8% en igual mes de
2006. Sin embargo, se debe anotar que 70% del
deterioro observado se trasladé en un incremento
de la cartera clasificada en la categoria “B”, cuyo
rango de morosidad corresponde entre uno y dos
meses, mientras que el default es definido en los
modelos SARC para vencimientos superiores a los
90 dfas, lo cual indica que la disminucién mencio-
nada no representa un gran empeoramiento en la
capacidad de pago de los usuarios.
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CALIFICACION DE LA CARTERA

e D el B e e

Dic-06 93,2%
Consumo Dic-05 94,3%
Dic-04 94,1%
Dic-06 90,4%
Vivienda Dic-05 86,9%
Dic-04 82,0%
Dic-06 93,7%
Microcrédito Dic-05 93,9%
Dic-04 93,1%
Dic-06 94,1%
Comercial Dic-05 91,6%
Dic-04 88,4%
Dic-06 93,6%
Total Dic-05 91,9%
Dic-04 88,9%

Fuente: Superintendencia Financiera, calculos Asobancaria.

Si bien se registré un incremento anual de 28,6%
en el gasto acumulado de provisiones, en diciem-
bre el indicador de cubrimiento de cartera vencida
se ubicd en 150,4%, es decir, 13,2 p.p. por debajo
del registrado en 2005. No obstante, el nivel pro-
medio durante 2006 aumenté 4,3 p.p. frente al
ano anterior y se situ6 en 143,2%, evidenciando
de este modo un importante esfuerzo por parte del
sector para fortalecerse y estar preparado frente a
mayores riesgos en las colocaciones de crédito.

Por tipo de cartera se destaca el nivel de cubri-
miento del crédito comercial (205,6%), cuyo in-
dice registra el valor mas alto de los Ultimos diez
anosy es superior en 4,4 p.p. con respecto al valor
registrado un afo atras, sequido por el de vivienda
gue asciende a 81,9%.

volucion de los pasivos

m

2.1.4
A diciembre de 2006 el sector financiero tenia
obligaciones con el publico por $136,6 billones,
$18,8 billones por encima del registrado el ano
inmediatamente anterior (16,0%).
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3,0% 11% 1,6% 1,1%
2,3% 0,9% 1,3% 1,2%
2,3% 0,9% 1,4% 1,4%
5,2% 1,8% 0,8% 1,8%
7,1% 2,6% 0,9% 2,4%
8,3% 3,5% 1,2% 5,0%
1,5% 0,8% 0,6% 3,3%
1,3% 0,7% 0,5% 369
1,5% 1,1% 0,5% 3,8%
3,0% 0,9% 1,0% 1,0%
3,8% 1,4% 1,5% 1,6%
4,8% 1,4% 2,1% 3,3%
3,1% 1,0% 1,2% 1,1%
3,7% 1,4% 1,4% 1,6%
4,6% 1,6% 1,8% 3,1%

Las cuentas de ahorro presentaron el mayor creci-
miento anual con respecto a los demas depositos
con una tasa del orden de 20%, seguidas por los
Certificados de Depésito a Término (CDT) a una
tasa del 17% y las cuentas corriente al 16%. Aun-
que los CDT lograron un incremento favorable en
el Ultimo ano, su ritmo de expansion es menor
que los depositos a la vista, lo cual refleja la pre-
ferencia de los agentes econémicos por mantener
su dinero en activos liquidos.

El principal depdsito fueron las cuentas de aho-
rro con una participacion promedio de 47,7% en
2006, superior en 1,4 p.p. al valor observado en
igual periodo de 2005. Pese a que los CDT em-
pezaron a recobrar su peso dentro de los pasivos
a partir de agosto, en diciembre su participacion
(30,4%) disminuyd en 0,3 p.p. frente a igual mes
de 2005. Por su parte, las cuentas corriente redu-
jeron su contribucién en 0,4 p.p. y representaron
20,3% en diciembre (gréafico 17).

Cabe destacar que los depésitos y exigibilidades
evidencian un menor ritmo de crecimiento con

Resutrapos et Sector Financiero en 2006



COMPOSICION DE LOS PASIVOS BANCARIOS
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Fuente: Superintendencia Financiera, calculos Asobancaria.

respecto al registrado por la cartera, como resul-
tado en buena medida de la liquidacién de inver-
siones por parte de la banca que, al aumentar los
recursos para fondear nuevos créditos, reduce la
presion sobre la captacion de CDT.

Durante el Ultimo afo otras formas de captacion,
como las cuentas de ahorro programado (CAP) y
las cuentas de ahorro para el fomento de la cons-
truccién (AFC), mostraron una gran dindmica. Las
primeras, destinadas a la adquisicion de vivienda
de interés social, registraron en diciembre un total
de451.899 cuentas, conunsaldode $196,1 m.m.,
lo que representa un incremento de 11,4% con
respecto al valor observado en igual mes de 2005.
Asf mismo, el nimero de cuentas AFC (52.521) y
su saldo ($146,1 m.m.) evidencian un aumento
de 100,2% frente a lo registrado el afio anterior.

2.1.5 Evolucion de las tasas de interés

El mayor saldo de préstamos estuvo acompanado
de un comportamiento decreciente en el costo fi-
nanciero durante la mayor parte del afo. La baja
considerable de las tasas de interés, las cuales al-
canzaron minimos histéricos, no sélo les permitié
a los deudores considerar la opcién de refinancia-
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miento de crédito y prepagos, sino también incen-
tivo a nuevos clientes para acceder a créditos con
tasas bastante favorables.

No obstante, como consecuencia del aumento de
150 p.b. en las tasas del mercado monetario du-
rante 2006, a partir de noviembre el costo finan-
ciero, principalmente de los créditos de tesorerfa
y preferencial, empezo a reflejar los efectos de las
intervenciones del Banco de la Republica. Al 29 de
diciembre de 2006 el tipo de interés del crédito de
tesorerfa y preferencial registré tasas del orden de
10,1y 10,9%, respectivamente, superior en 86y
97 puntos bdsicos con respecto al nivel observa-
do en la primera semana de noviembre (grafico
18). Esto hizo que la tasa de interés ponderada
aumentara en 38 p.b. durante el mismo periodoy
se ubicara en un nivel de 14,3%.

En cuanto a los créditos dirigidos a las personas,
éstos mantienen su tendencia a la baja, pese a que
la DTF aument6 73 puntos bésicos entre enero
y diciembre de 2006. La tasa promedio a la que
se colocaron los créditos de consumo, tarjetas de
crédito y microcrédito durante el afo pasado fue
20,5, 23,2y 22,1%, respectivamente.

Aunque los CDT crecieron a una tasa real del
11,6% en diciembre, el mayor costo que estan so-
portando las entidades no se ha transmitido ple-
namente en su respectiva estructura de costos, en
parte por su menor peso dentro del pasivo ban-
cario (30,4%), frente a una contribucién de 66%
de los depbsitos a la vista. Por tanto, la mezcla
de pasivos de la banca sigue siendo favorable a la
estructura de gastos financieros.

Vale la pena sefialar que como consecuencia de
la fuerte competencia en el mercado hipotecario,
el sector financiero ofrece tasas cada vez més ba-
jas. Las cifras muestran que la tasa de interés para
adquisicion de vivienda VIS se ubico a fin de afo
en 9,0% (+UVR), frente al 10,9% observada en
igual periodo de 2005. A esa misma fecha, el tipo
de interés para adquisicion de vivienda no VIS fue
9,1% (+UVR), es decir, 288 p.b. por debajo de
la registrada un ano atrés (11,9%+UVR) (grafico
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19). En el Ultimo afo, las tasas para créditos en
pesos se redujeron 158 p.b. en el caso de VIS, y
412 p.b. en el dela no VIS.

TASAS DE INTERES DE LOS CREDITOS
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Fuente: Superintendencia Financiera, calculos Asobancaria.

2.1.6 Patrimonio y solvencia

El patrimonio del sector sumé $18,6 billones en
diciembre, lo que significa un crecimiento real
anual de 7,8%, con lo cual, la relacion de solven-
cia®, que mide el grado de respaldo patrimonial de
la actividad financiera, alcanzé un nivel de 12,7%
en diciembre, inferior en 0,7 p.p. al valor obser-
vado en igual mes de 2005. Pese a lo anterior,
el indicador se mantiene 3,7 p.p. por encima del
minimo exigido por la regulacion.

Sise supone un nivel de solvencia de 11%, el sector
financiero puede ampliar su actividad crediticia en
$22,1 billones. Por su parte, los activos ponderados
por nivel de riesgo (APR) registraron un saldo total
de $115,8 billones en diciembre y un crecimiento
a una tasa anual promedio de 28% durante 2006.
Su participacion en el total de activos pasé de
66% en diciembre de 2005 a 75% en igual mes de
2006, es decir, un aumento en 9 p.p. (cuadro 8).

2.2 Estado de resultados
2.2.1 Origen de las utilidades

De acuerdo con las cifras a diciembre, las ganan-
cias acumuladas de los establecimientos de crédi-
to registraron un incremento real anual de ape-
nas 0,8%, al presentar un valor por $3,5 billones,
frente a los $3,4 billones observados en igual mes
de 2005.

El margen neto de intereses, es decir, la diferen-
cia entre ingresos y gastos de intereses, aumento
$1,2 billones como consecuencia del mayor cre-
cimiento de los ingresos (16,2%) con respecto al
registrado por los gastos (8,9%). Este compor-
tamiento se debe principalmente a tres motivos:
la clara sustitucién de inversiones por cartera, en
particular el crecimiento del crédito de consumo;
la recomposicion de los pasivos a favor de los de-
pésitos a la vista, y la liquidacién de inversiones,
que permitié financiar la mayor actividad crediti-
cia sin salir a captar masivamente (cuadro 9).

3 Solvencia = (patrimonio técnico/(APR+ (100/9*VaR))).
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DESCOMPOSICION DEL INDICADOR DE SOLVENCIA (BILLONES DE $ Y PORCENTAJE)

L e e s BE e e

Patrimonio técnico 15,84 13,33 0,94 1,57
APR ) 7 7 115,87 7 101,57 1,94 12,27
VaR 7 0,79 0,65 0,11 0,03
Solvencia 12,72%7 12,25% 30,28% 12,42%
- Cto. potencial APR 2213 10,70 7 7,38 -0,64

Fuente: Superintendencia Financiera, célculos Asobancaria.

ORIGEN DE LAS UTILIDADES ANUALES (MILLONES DE $)

0,
anual

Ingresos por intereses y leasing 10.134.376 11.779.278 16,2 1.644.902
Gasto intereses 5.045.969 5.496.028 8,9 450.059
Margen neto de intereses 5.088.406 6.283.250 23 5 1.194.843
Ingresos financieros diferentes de intereses 5.720.639 5.362.320 -6,3 -358.319
Valoracion de inversiones 3.520.655 1.816.194 -48,4 -1.704.461
Ingresos Venta Vde inversiones 583.220 1.080.532 85,3 497.313
Ingresos dividendos de las inversiones 394.653 686.643 74,0 291.990
Divisas -86.823 181.000 308,5 267.823
Derivados 88.610 126.541 42,8 37.931
Servicios financieros 1.220.324 1.471.410 20,6 251.086
Margen financiero bruto 10.809.045 11.645.570 7l 836.525
Costos administrativos 4.298.758 4.871.491 13,3 572.733
Provisiones netas de recuperacion 1.511.578 1.765.088 16,8 253.510
Provisiones 2.483.441 3.194.787 28,6 711.347
Recuperaciones 971.863 1.429.699 47,1 457836
Margén operac. antes deprec. y amortizacion 4.998.709 5.008.991 0,2 10.282
Diversos -617.186 -843.756 -36,7 -226.570
Depreciaciones y amortizaciones 637.984 735.304 153 97.320
VMargen operac. neto despues deprec. y amorti. 3.743.539 3.429.931 -8,4 -313.608
Mérgen no operacional 764.519 7 1.004.428 31,4 239.909
Ganéncia o pérdida antes de impuestos 4.508.058 4.434.359 -1,6 -73.699
Impuesto de venta 1.138.099 884.991 -22,2 -253.108
Génancia o pérdida del ejercicio 3.369.959 3.549.368 53 7 7 179.409

Fuente: Superintendencia Financiera, calculos Asobancaria.
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Por su parte, los ingresos financieros diferentes de
intereses ascendieron a $5,4 billones, lo que re-
presenta una cafda anual de 6,3% frente al valor
observado en diciembre de 2005. Esto se debe a
la disminucién anual de $1,7 billones (-48,4%) en
la valoracion de inversiones a precios de mercado,
como consecuencia de la fuerte volatilidad de los
TES y de las acciones durante el segundo trimestre
de 2006.

Como se muestra en el grafico 20, las pérdidas en
las valoraciones de los titulos de deuda sumaron
$772 m.m. entre marzo y junio de 2006, y la de
los titulos participativos $6,7 m.m. entre junio y
septiembre. Esto produjo que la valoracién anua-
lizada de inversiones a precios de mercado experi-
mentara una caida de 34,7% durante el sequndo
semestre de 2006.

Como resultado de la desvalorizacién de inversio-
nes las entidades mostraron un menor apetito ha-
cia estos tipos de activos, haciendo que las inver-
siones tanto negociables como disponibles para
la venta en titulos de renta fija pasaran de $25,2
billones en marzo a $18 billones en junio, es decir,
una disminucién de 31,1% en términos reales.

UTILIDAD MENSUAL POR VALORACION DE LOS
TITULOS DE DEUDA Y TiTULOS PARTICIPATIVOS
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Fuente: Superintendencia Financiera, calculos Asobancaria.
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Durante 2006 los ingresos por la reexpresion de
activos y pasivos bancarios en moneda extranjera
cumplieron un papel importante, especialmente
en los Ultimos meses, a causa de la apreciacion
del peso frente al délar, implicando de este modo
una variacion absoluta del orden de $268 m.m.
en diciembre, que compensé en parte la pérdida
en la valoracién del portafolio.

A pesar de que los gastos administrativos tuvie-
ron un aumento anual de $572,7 mil millones
(13,3%), el sistema financiero evidencié una ma-
yor eficiencia administrativa. A diciembre de 2006
los gastos administrativos representaron el 3,4%
del total de activos, inferior en 0,13 p.p. al valor
registrado en igual mes de 2005, cuando el indi-
cador se ubicaba en 3,5%. Asi mismo, la relacién
entre gasto y margen ordinario mostré una im-
portante mejora, al pasar de 69,4% en diciembre
de 2002 a 53,6% en el mismo mes de 2006.

Cabe resaltar que la cuenta de provisiones por
cartera vencida volvio a ejercer presiéon sobre los
gastos, y a diciembre exhibié una variacién anual
de $711,3 m.m. (28,6%). Su valor mensual de
$266.232 en promedio durante 2006 refleja el es-
fuerzo de la banca por fortalecerse para enfrentar
las pérdidas esperadas en materia crediticia.

Igualmente, y gracias a la buena coyuntura eco-
némica y a la gestion de cartera durante 2006,
la banca registrd recuperaciones por un valor de
$1,4 billones, mientras que en 2005 fueron del
orden de $971,9 m.m. Por tanto, los gastos netos
de provisiones (provisiones menos recuperaciones)
ascienden a $1,8 billones, esto es, un crecimiento
de 16,8% en el Ultimo ano.

2.2.2 Rentabilidad bancaria

Los resultados del sistema financiero a diciembre
de 2006 presentan un leve deterioro en la rentabi-
lidad bancaria respecto a los niveles observados en
2005. La rentabilidad del patrimonio (ROE) pasd
de 22,6% en 2005 a 20,7% en 2006 (grafico 21).

Al descomponer este indicador en su parte de apa-
lancamientoyderendimientodelaactividad, se ob-
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servaqueladisminuciénanualde 1,9 p.p.enelindi-
cadorsedebealamenorcapacidad delasentidades
de generar ingresos, ya que la relacién de apalan-
camiento se ha mantenido relativamente estable.

Los resultados no difieren sustancialmente en
cuanto a la rentabilidad del activo (ROA), cuyo
valor fue de 2,5% en diciembre de 2006, inferior
en 0,3 p.p. al registrado un afio atrés. No obstan-
te, al finalizar el ano el indicador evidencia una
mejora con respecto al observado en junio, cuan-
do el efecto de la valorizacién de las inversiones
produjo una caida anual de 1,3% en el margen
financiero bruto.

Para comprender mejor la contribuciéon de los
principales componentes de los ingresos y costos
de las entidades en la generacion de las utilida-
des, hay que analizar el &rbol de rentabilidad; allf
se puede apreciar que el deterioro proviene de
la disminucion de los ingresos diferentes de in-
tereses (1,0 punto), como resultado del menor
rendimiento de las inversiones. Mientras que en
diciembre de 2006 la valoracién anualizada del

ROE ANUALIZADO POR TIPO DE ENTIDAD*

% ROE
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portafolio sumé $1,8 billones, en igual mes del
ano anterior el valor fue de $3,5, haciendo que
como proporcién del activo total pasara de 2,9 a
1,3% en el mismo lapso de tiempo (cuadro 10).

Aunque los demés rubros de los ingresos diferen-
tes de intereses presentaron contribuciones positi-
vas al ROA, éstos no lograron compensar el menor
rendimiento del portafolio.

El aumento del margen neto de intereses, al pa-
sar de 4,2% en 2005 a 4,4% en 2006, se debe a
que el crecimiento de los ingresos por intereses
anualizados (16,2%) fue superior al incremento
observado en el gasto por intereses (8,9%).

Por Ultimo, cabe sefalar que mientras el aumen-
to de los gastos administrativos anualizados fue
de $573 mil millones, los activos crecieron $21,6
billones, lo que permitié que esta relacion se re-
dujera de 3,5% en diciembre de 2005 a 3,4% en
el mismo mes de 2006.

2.3 Consolidacion del sector financiero

Actualmente el sector financiero colombiano si-
gue la tendencia internacional hacia la consolida-
cion de mega instituciones financieras. Durante
2006 se llevaron a cabo diferentes negocios de
gran magnitud, como la venta de Bancafé a Davi-
vienda, la adquisicién de Megabanco por el Banco
de Bogotd, la de Granahorrar por BBVA Colombia
y la de Banistmo por HSBC. Estos procesos ocasio-
naron que el tamano promedio de estas entidades
pasara de $5,8 billones en diciembre de 2005 a
$10,7 billones en igual mes de 2006.

Asumiendo la materializacién de todos los anun-
cios de fusiones y adquisiciones, existen 43 esta-
blecimientos de crédito, frente a 141 que compo-
nian el sistema financiero en 1995 (grafico 22).

Este proceso de consolidacién se ha traducido en
una fuente de diversificacién de los activos de las
entidades, especialmente de la cartera, lo cual re-
dundara en beneficios para sus clientes desde el
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ARBOL DE RENTABILIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO
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El primer conjunto de cifras representa las hojas, las cuales
llegan al segundo bloque de cifras (tallos) que, combinadas,
desembocan en el tercer blogue de datos (tronco) o ROA.

Fuente: Asobancaria.

punto de vista de mejores precios y condiciones
financieras, gracias al aprovechamiento de econo-
mias de escala y al avance en los niveles de eficien-
cia operacional.

El mayor tamano promedio de las entidades no ha
afectado el ambiente competitivo que se eviden-
cia en el sector. De hecho, los establecimientos de
crédito se han visto incentivados a ofrecer un pro-
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ducto diferenciado, y han ampliado su concepto
de negocio con el fin de aumentar el nimero de
clientes por medio de modificaciones en los pla-
zos y en los costos financieros.

La integracion de diferentes lineas de negocio a
través de dichos procesos de integracion fortale-
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Fuente: Superintendencia Financiera, calculos Asobancaria.

cera muy probablemente la competencia entre las
entidades y permitird la oferta de productos maés
integrales a los usuarios.

En el caso de Davivienda la adquisicion del Ban-
co Superior le permitié obtener una cartera méas
equilibrada en los tipos de crédito. En particular
se observa que los préstamos hipotecarios y co-
merciales disminuyen su participacion en la nueva
cartera, mientras que los créditos de consumo au-
mentan su peso de 38 a 54% (cuadro 11). Adicio-
nalmente con la compra de Granbanco-Bancafé,
Davivienda complementa sus lineas de negocio de
retail y logra una mayor cobertura a nivel nacional,
ubicdndose como la tercera entidad en el ranking
bancario de activos.

La fusion entre el Banco Granahorrar y BBVA Co-
lombia consolida a este Ultimo como el cuarto
banco mas grande en activos, su cartera gana una
mayor orientacion hacia el crédito de vivienda, al
pasar de una participacién de 8 a 19,5% de la car-
tera y logra una entidad financiera més equilibra-
da entre los segmentos empresarial y de personas.

Por su parte, la compra de Megabanco por el Ban-
co de Bogota, le permiti6 a éste Ultimo mantener
su principal orientacion hacia el segmento empre-
sarial, pero con un fortalecimiento de los negocios
de consumo y microcrédito. Finalmente, la fusion
del Banco de Occidente y Banco Unién permitid
complementar las lineas de crédito de consumo
y comercial.

2.4 Desempeno de los sectores financie-
ros en América Latina

A pesar de la volatilidad financiera en los meses de
mayo y junio que afectd a algunos paises con des-
equilibrios externos, la economia latinoamericana
evidencié un buen afio en materia de crecimiento
econdmico. En particular, se destacé el fortaleci-
miento del consumo y el continuo ascenso de los
precios de los productos bésicos de exportacion.
Esta importante dindmica en la regidén permitid
consolidar el buen desempefo financiero.

La informacion financiera de catorce paises* de la
region publicada por la Superintendencia de Ban-
cos de cada nacién a diciembre de 2006, muestra
una mayor actividad de intermediacién y activos
de buena calidad. En la mayoria de los casos se
registraron mejores niveles de cubrimiento y ren-
tabilidad, merced a las ganancias obtenidas en
eficiencia administrativa.

Adiciembre de 2006 la cartera bruta de estas eco-
nomias crecio en términos reales a una tasa pro-
medio del orden de 18,1%, superior en 2,4 p.p.
al valor registrado en igual mes del afo anterior
(15,7%). Venezuela y Brasil lideran el ranking de
colocaciones al registrar un aumento de 39y 31%,
respectivamente, en el Ultimo afo (grafico 23).

Colombia, Argentina y México presentan la mayor
aceleracion en la tasa de crecimiento real de la car-

4 Venezuela, Ecuador, Perd, Brasil, Costa Rica, Nicaragua, Chile, Guatemala, Colombia, El Salvador, Honduras, Bolivia, México y

Argentina.
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tera, con variaciones del orden de 19 p.p., 13 p.p.
y 12 p.p., respectivamente, durante el Gltimo ano.

En el caso de Argentina, el favorable escenario
macroeconémico y la politica del Banco Central
en favor de la profundizacién del uso de servicios
financieros, permitié que la cartera alcanzara un
crecimiento real anual de 12,6%, lo cual repre-
senta un gran avance frente a la caida de 0,7%
observada en 2005.

Una de las medidas implementadas en el marco
de esta politica fue el incentivo a clasificar a los
deudores por sus perspectivas de desarrollo y no
por su desempefo pasado. Asimismo se flexibili-
zaron las exigencias de capital para los préstamos
hipotecarios, y los “instrumentos de deuda a lar-
go plazo” con vencimiento minimo de 30 anos
se empezaron a denominar como capital, lo cual
favorece la extensién en el plazo de los créditos, e
incentiva el financiamiento de inversién producti-
va y crédito para vivienda. Estas disposiciones han
contribuido a que la cartera hipotecaria alcance
el mayor ritmo de crecimiento anual del perfodo
poscrisis, con una tasa del orden de 17%.

Por otra parte, el crecimiento real anual del crédito
en México fue de 15,3%, es decir, 11,7 p.p. por
encima del valor registrado en diciembre de 2005.
Este comportamiento estuvo determinado por el
mayor dinamismo en la cartera de consumo, con
una variacion anual de 38,7%, seguido por la ex-
pansion de 29,5% de vivienda y por el incremento
de 21,7% del segmento comercial. Hay que re-
saltar que el financiamiento al sector publico, en
contraste con el sector privado (créditos comer-
ciales, de consumo y de vivienda) presenté una
disminucién anual de 15,4%.

En el caso de Bolivia la cartera registro el creci-
miento mas bajo de la region (0,7%), tras pre-
sentar una desaceleracion con respecto al afio
anterior del orden de 1,0 p.p. Sin embargo, cabe
sefialar que durante el seqgundo semestre de 2006
el sistema bancario presentd una recuperacion de
su actividad crediticia, luego de registrar tasas ne-
gativas durante el primer semestre del afo.

Los buenos resultados del sector financiero lati-
noamericano también son evidentes en las ope-
raciones pasivas. El crecimiento promedio de los

COMPOSICION DE LA CARTERA POR MODALIDAD DE LAS ENTIDADES
INDIVIDUALES Y LA RESULTANTE DESPUES DEL PROCESO DE CONSOLIDACION*

_ .| Microcré- | ... . . .
- Consumo | Comercial Hipotecaria | Consumo

Microcré- | .. . .

Comercal | e N

24,5%

BBVA 30,0% 62,2% 0,1% 7.8% 56,0% 0,0% 19,5%
Bancd 17,6% 29,4% 0,0% 53,0%
Granahorrar
ganco,de 11,8% 87,9% 0,2% 0,1% 17,2% 81,6% 1,1% 0,1%
ogota
Megabanco 44,3% 49,6% 5,9% 0,3%
Banco de 27.6% 72,4% 0,01% 0,0% 25,9% 74,1% 0,002% 0,0%
Occidente
Sa'.‘,co 21,7% 78.3% 0,01% 0,0%
nion
Davivienda 37,7% 30,3% 0,0% 32,0% 54,1% 27.3% 0,0% 18,6%
Superior 93,1% 6,7% 0,2% 0,0%

*Datos a diciembre de 2006.
Fuente: Superintendencia Financiera, calculos Asobancaria.

ResuLtApos peL SecTor FiNANCIERO EN 2006



depositos paséd de 11,7% en diciembre de 2005
a 14,0% en 2006. Sobresale la recuperacion en
el volumen de captaciones de El Salvador, con un
incremento real anual de 4,4%, superior en 7 p.p.
al nivel observado en 2005 (gréfico 24).

En Argentina los depdsitos tuvieron un crecimien-
to anual de 14,3% en términos reales. Por primera
vez desde 2004 la expansion real de las colocacio-
nes a plazo fijo (26,1%) superd a la de depdsitos
a la vista (10,8%) como resultado, en parte, del
incremento gradual de las tasas de interés.

Durante 2006 los depdsitos bancarios en Hondu-
ras tuvieron un crecimiento real anual de 15,8%,
superior en 5,5 p.p. frente al valor registrado en
diciembre de 2005. Este comportamiento estuvo
influenciado por la mayor confianza del publico
para invertir en moneda nacional, dada la estabi-
lidad del tipo de cambio y los favorables niveles de
las tasas de interés pasivas en términos reales.

CRECIMIENTO REAL ANUAL DEL CREDITO
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Fuente: Superintendencia de Bancos de cada pais, célculos
Asobancaria.
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Las captaciones del publico en Bolivia registraron
un incremento de 9,7% en términos reales, expli-
cado en gran parte por un aumento real anual de
16,3% de los depdsitos a la vista. Lo anterior se
produce en un contexto de mayor crecimiento de
la economia, cercano a 4,5% (el més elevado de
los Ultimos siete afos), asociado con el compor-
tamiento del precio de venta del gas natural y la
mayor demanda internacional de minerales.

2 Cal
&

L.4.4 Lall

La banca latinoamericana contina mejorando la
calidad de sus activos, de la mano de un favorable
crecimiento econémico y una mayor capacidad de
pago de los usuarios. El indicador promedio pasé
de 2,8% en diciembre de 2005 a 2,3% en 2006, lo
que demuestra una disminucién en los niveles de
morosidad en la mayoria de los paises de la mues-
tra. Durante 2006 Bolivia y Argentina presentaron
el mayor progreso en el indicador con una dismi-
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nucién de 2,7 p.p. y 1,5 p.p., respectivamente.
Hay que destacar que la morosidad en Argentina
se ubica en minimos histéricos, fortaleciendo de
esta manera su posicién frente al riesgo de crédito
(grafico 25).

En contraste, México registré un leve deterioro en
su calidad crediticia debido principalmentealincre-
mentode1,3p.p.enelindicadordelacarteradecon-
sumo. Colombia, porsu parte, aunqueseencuentra
porencimadelpromediodelaregion, seacercacada
vez més a los paises con mejor calidad crediticia.

Igualmente la actividad financiera de algunos pai-
ses estuvo acompafada de altos niveles de cubri-
miento. El indicador promedio aumento 7,5 p.p.
en el transcurso del Ultimo afo y alcanzé un nivel
de 184,8%. Ecuador registré el indicador de co-
bertura mas alto de la muestra, y se destacé por
presentar el mayor esfuerzo en materia de consti-
tucién de provisiones con una mejora de 141 p.p.
en el Ultimo ano. Pafses como Bolivia y Guatemala

INDICADOR DE CALIDAD DE LA CARTERA
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siguen ocupando los ultimos puestos en el ran-
king latinoamericano de cubrimiento con indica-
dores de 91 y 93%, en ese orden (gréfico 26).

>
i

Rentabilidad y eficiencia

Los indicadores de rentabilidad bancaria en la ma-
yor parte de los paises reflejan una mejora con
respecto a los niveles observados un afio atras. En
diciembre de 2006 el rendimiento sobre los acti-
vos promedio (ROA) fue de 2,0%, superior en 0,2
p.p. al valor registrado en 2005. México y Vene-
zuela lideran el ranking con un ROA equivalente a
2,8%. Por su parte, el rendimiento del patrimonio
promedio (ROE) pas6 de 17,9 a 19,3% durante el
mismo periodo. En este caso, Venezuela evidencia
el nivel mas alto de la muestra (29,2%) seguido
por Nicaragua (24,4%) (cuadro 12).

Por Ultimo, cabe destacar que en la regién Argen-
tina registra el mayor avance en los indicadores de
rentabilidad, con un incremento de més del doble
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VALOR PROMEDIO DE
TRANSACCIONES PARA EL CLIENTE POR
CANAL, NOVIEMBRE DE 2006

Valor de transaccion
Canal <
para el cliente

Cheque $2.629
Cajeros automaticos $ 786
Internet $ 285
Audioservicio $163

Fuente: Reporte tarifas servicios financieros,
Superintendencia Financiera de Colombia.

EVOLUCION DEL PORCENTAJE PROMEDIO
MENSUAL DEL NUMERO DE CHEQUES
COMPENSADOS
CLASIFICADO POR VALORES, 2001-2006
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Fuente: Asobancaria, Banco de la Republica.

La tendencia que han presentado los cheques en
Colombia entre 1995y 2003 ha sido de una drés-
tica reduccién en el nimero compensado, pero
entre 2004 y 2006 este nimero se ha mantenido
casi constante. Con el valor total de cheques ha
ocurrido lo contrario, ya que ha presentado un
leve aumento en los Ultimos cinco afos, como se
muestra en el gréfico 29, donde el nimero de che-
ques de menos de $300.000 ha disminuido nota-
blemente, mientras que el de méas de $500.000
ha aumentado.

EvoLucion pe Los MEDIOS DE PAGO EN COLOMBIA: NUEVAS TENDENCIAS DE LA BANCA DEL FUTURO
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Fuente: Asobancaria, Banco de la Republica.

3.1.2 Tarjetas

Lastarjetas débitoy crédito han tenido unaumento
en los Ultimos afos. Entre 2000 y 2006 las tarjetas
de crédito han crecido a una tasa promedio anual
de 15%, al pasar de 1,9 millones de tarjetas a 4,5
millones, mientras que el crecimiento de las débito
fue de 8%, alcanzando actualmente los 12,8 mi-
llones de plasticos. En relacién con la facturacion
también ha presentado un aumento, pues para
2006sefacturaron 60,2 billones con tarjetas débito
y 15,9 billones con tarjetas de crédito (gréfico 30).

Aparte de las tarjetas tradicionales, actualmente
en Colombia y en el mundo la tarjeta prepago
se utiliza cada vez mas, teniendo un importante
papel en el mercado. En ella se encuentra alma-
cenado un valor por el que el tarjetahabiente ha
pagado previamente a la entidad emisora y no se
encuentra asociada a ninguna cuenta bancaria.
Las formas de uso mas comunes en el sector fi-
nanciero para esta clase de plasticos es como tar-
jetas regalo, como un sistema para el envio de
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EVOLUCION VOLUMEN PLASTICOS Y
VALOR FACTURADO, 2000-2006

* Valor transado con TD (billones de pesos)
= Nim.TC (millones de unidades)
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Tasa de crecimiento promedio anual num. TD 2000-2006: 8%
Tasa de crecimiento promedio anual facturacion TD: 15%

)

Tasa de crecimiento promedio anual nim. TC 2000-2006: 19%

Tasa de crecimiento promedio anual facturacion 7C: 21%

Fuente: Asobancaria.

Valor (billones de pesos)

remesas 0 como una forma para pagar la némina
de las empresas. Segun la encuesta de banca por
internet de junio de 2006, el 31% de las entidades
bancarias estd emitiendo este tipo de plasticos,
que actualmente ha llegado a las 78.416 tarjetas.

3.1.3 Pago en puntos de pago (POS) y caje
ros automaticos (ATM)

El sector financiero continla con la mejora de su
infraestructura, lo que facilita y agiliza la reali-
zacion de operaciones a través de los medios de
pago electronicos. Ejemplo de esto es |a existencia
de més de 6.800 ATM y aproximadamente 77 mil
POS instalados hasta la fecha, lo que representa
una tasa de crecimiento promedio anual desde
1996 de 7,8 y 8,8%, respectivamente. De igual
manera, el nimero de transacciones a través de
estas terminales ha aumentado, alcanzando para
finales de 2006 casi 149 millones de transacciones
a través de puntos de pago y cerca de 487 millo-
nes en los ATM (gréfico 31).

Durante el Ultimo afo se ha dado un gran impul-
so a la actualizacién tecnoldgica y al aumento en
el uso de los datafonos en los establecimientos

EVOLUCION NUMERO DE ATM Y POS, 1996-2006
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comerciales, lo que ocasiond un crecimiento de
casi 32% en el numero de terminales instaladas.
Debido a este avance tecnoldgico, en Colombia se
han venido utilizando Ultimamente los POS ina-
ld&mbricos, que permiten la realizacion de pagos
en cualquier lugar dentro del alcance del sistema,
brindando varios beneficios a los establecimientos
comerciales. Actualmente hay cerca de 1.500 ter-
minales inaldmbricas instaladas en el pafs.

3.1.4 Sistema ACH: sistema de compensacion
automatizada de pagos

El sistema ACH es una red mediante la cual se rea-
lizan transferencias electrénicas de fondos entre
cuentas corrientes o de ahorros de diferentes enti-
dades financieras. Actualmente en Colombia exis-
ten dos sistemas de compensacién: Cenit (Com-
pensacién Electrénica Nacional Interbancaria) y
ACH Colombia. En los Ultimos afios las operacio-
nes en ACH vy el valor de éstas han crecido de ma-
nera potencial, como se puede observar en el si-
guiente grafico. Durante 2006 se efectuaron 23,6
millones de operaciones a través de este canal por
un valor total de $144 billones, el 6% de las cuales
se hizo por medio de Cenit (gréfico 32).

3.1.5 Audiorrespuesta

Este servicio permite que los usuarios de los ban-
cos hagan por medio de la linea telefénica, pagos,
transferencias, blogueos de cuentas, entre otros,
sin desplazarse de su casa u oficina y durante las
24 horas del dia.

En Colombia se realizan semestralmente cerca de
50 millones de transacciones a través de audiorres-
puesta. Aunque los clientes contintan utilizando
este canal, su participacién frente a los otros ca-
nales electronicos ha disminuido, teniendo actual-
mente el 9% de participacién del niUmero total de
transacciones electrénicas (grafico 33).

3.1.6 Internet

Internet es un canal de pago que se incorporo
hace poco tiempo al sector bancario, pero pese
a esto se ha desarrollado tan rdpido que ahora es
uno de los méas importantes en el sector. Los prin-
cipales beneficios que brinda este medio es acceso
a los servicios y productos financieros durante las
24 horas del dia, mayor seguridad y transacciones
a bajo costo.

EVOLUCION SISTEMA ACH, 1996-2006
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Segun el Ultimo informe semestral de internet de
la Comision de Regulacién de Telecomunicacio-
nes, el nimero de usuarios de este servicio llegd
en junio de 2006 a 5,4 millones, teniendo una
penetracion de 13,2% de la poblacién.

De acuerdo con lo anterior, el uso de internet
como medio de pago también ha aumentado, ya
que a junio de 2006 tuvo el 27% de participacion
de las transacciones mediante canales electronicos
(grafico 33). Para junio de 2006 se realizaron en
promedio 25,5 millones de operaciones mensua-
les, lo que indica un crecimiento casi exponencial
durante los Ultimos afios, ya que a finales de 2001
se efectuaron cerca de 2,7 millones de transaccio-
nes mensuales. Lo anterior demuestra que cada
usuario realiza en promedio once operaciones al
mes a través de este medio (grafico 33).

Durante los ultimos afos, el gobierno ha impul-
sado el uso de los canales electrénicos para op-
timizar y agilizar algunas de sus operaciones de
recaudo. De acuerdo con lo anterior, en 2004
el gobierno nacional, a través del Ministerio de
la Proteccién Social, establecié un sistema elec-
tronico que simplifica y agiliza el pago de los

aportes a pensiones, salud, riesgos profesionales
y parafiscales al Sena, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y a las cajas de compensacion
familiar. Se establecié un mecanismo a través de
internet que permite pagar los aportes mensua-
les a la seguridad social, a través de una sola
transaccién financiera para el empleador, garan-
tizando que por medio de ella se pague a las
administradoras por todos los trabajadores rela-
cionados en esa operacion.

Con este esquema se ha incentivado y ha aumen-
tado el uso de internet como canal transaccional,
ya que los pagos que se realizan se hacen a través
del Proveedor de Servicios Electronicos (PSE). Este
es un sistema centralizado y estandarizado que
permite a las empresas ofrecer a los usuarios la
posibilidad de hacer pagos en linea, accediendo
a sus recursos desde la entidad financiera don-
de tienen su dinero, y a las empresas les permite
también recaudar los fondos en las cuentas que
requieran. Con este proyecto se recibieron pagos
por $5,4 billones durante 2006. Esta iniciativa ha
impulsado el uso de este canal, y segun el ultimo
decreto del gobierno el sistema es de obligatorio
uso para todas las empresas que operan en el pais.

NUMERO DE TRANSACCIONES DE BANCA POR INTERNET VS. NUMERO DE USUARIOS, 2001 — JUNIO DE 2006
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El teléfono celular puede tener diferentes funcio-
nes en los sistemas de pago, desde prestar servi-
cios de POS hasta ser utilizado en banca movil.
Estas caracteristicas técnicas, junto con los altos
niveles de penetracion de los celulares en el mer-
cado, hacen que sea un instrumento de pago
atractivo para el sector financiero.

A finales de 2006 habia 27,7° millones de usua-
rios de celulares en Colombia, lo que indica que
65,8% de la poblacién colombiana tiene acceso a
este servicio. De acuerdo con estos altos niveles de
penetracion, se estd empezando a utilizar el celu-
lar como un medio de pago en el pais. Incluso en
algunos bancos ya se ofrece el servicio de banca
movil, donde pueden realizarse operaciones como
consultas de saldos y movimientos de cuentas de
ahorro y corriente, transferencias de dinero entre
cuentas de la misma entidad, y recarga de celular
prepago, entre otras. La banca mévil es un canal
que permite a los clientes de las entidades banca-
rias realizar transacciones financieras a través de
su teléfono celular, via mensajes SMS o via WAP.

Con la implementacion de este sistema se logran
ciertas ventajas y se obtienen varios beneficios,
donde tal vez los méas importantes para los bancos
son la reducciéon de costos y la alta sequridad que
ofrece esta tecnologia.

Es importante destacar que el nimero de transac-
ciones realizadas a través de los canales electroni-
cos ha aumentado en general. En este campo los
cajeros automaticos contintan siendo el medio
maés utilizado, seguido de internet (grafico 34).

PARTICIPACION EN EL NUMERO DE TRANSACCIONES
POR CANAL ELECTRONICO, DIC. 2004 - JUN. 2006
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3.2 Esquema de recaudos® de servicios
publicos y privados

Finalmente, los medios de pago han permitido
brindar beneficios a sectores diferentes del finan-
ciero, como por ejemplo a las empresas de servicios
publicos y privados, con el esquema de recaudos
de las companias. Los bancos han realizado una
serie de desarrollos e inversiones en tecnologia,
con las firmas facturadoras, con miras a ofrecer
diversas opciones a sus clientes empresariales para
efectuar el recaudo de los pagos de servicios como
agua, luz, telefonia fija y celular, television por ca-
ble, gas, colegios, universidades, etc.

En el esquema de recaudo intervienen las empre-
sas facturadoras; las entidades financieras me-
diante las redes de tarjetas, las redes de cajeros

5 Superintendencia de Industria y Comercio, 2006.

6 Un recaudo es un servicio que presta el banco a las empresas para facilitar el pago de sus servicios o productos. Estos funcionan a
través de un intercambio de informacion y el depésito de dinero en una cuenta corriente o de ahorros.
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automaticos, las empresas de portales para pagos
y los bancos; los clientes de éstas, y los usuarios de
los servicios. La estructura de recaudos esta basa-
da en los convenios que se realizan entre el sector
financiero y las compafias de servicios publicos
y privados, en los cuales se definen las especifi-
caciones de cada pago. Actualmente, existen dos
tipos de esquemas para el funcionamiento de este
proceso: el de una sola red y el de multirredes.

Los recaudos se pueden hacer mediante los di-
ferentes canales de pago. Segun la encuesta de
recaudos de Asobancaria, en 2005 se realizaron
162 millones de transacciones de recaudo por un
valor de $61 billones. El canal con mayor partici-
pacion en numero de operaciones y valor es el de
las oficinas bancarias, donde se efectud el 78,1%
de las operaciones por un valor de $55 billones.
Uno de los canales menos utilizados son los ATM,
con cerca de dos millones de transacciones por un
monto de $650 millones (grafico 35).

3.3 Esquema de pago integrado a traves
de la planilla integrada de liquidacion
de aportes

El Ministerio de la Proteccion Social reglamento
la masificacion del pago de seguridad social a tra-
vés de la planilla Unica, por lo cual establecié un
cronograma en el que fija las fechas en las que
los aportantes y pagadores de pensiones deberan
efectuar los pagos, dependiendo del nimero de
empleados con que cuenten. De esta manera, en
el 2006 entraron por etapas los aportantes y paga-
dores de pensiones que contaban con cien o mas
trabajadores o pensionados, y durante el 2007
deberdn ingresar al sistema los pequefios apor-
tantes y empresas con menos de cien empleados.

Adicionalmente, el gobierno nacional establecié
que el intercambio de la informacion de los pagos
de la planilla unificada de aportes del sistema de
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seguridad social se realizaria a través del Banco de
la Republica.

Por medio del sistema de pagos de la planilla in-
tegrada de liquidacion de aportes, en el 2006 se
recaudaron $5,4 billones (115.078 planillas), de
los cuales $2,9 billones, correspondientes al 53%,
fueron transacciones efectuadas por los bancos.

Por otra parte, se disend una modalidad del pago
unificado denominada planilla asistida, creada
para los pequefios aportantes que no tienen ac-
ceso a internet. Mediante esta modalidad se po-
dra reportar la informacion de las planillas por un
canal diferente de internet (teléfono, fax, oficinas
u otros que lleguen a implementarse), obteniendo
un cédigo de referencia que identifica el valor por
pagar. Asi, elempleador podréacudiraunaentidad
bancaria para efectuar el pago junto con el cédigo
obtenido. Aunque la modalidad no se encuentra
reglamentada, se prevésuinclusion el proximo afo.

NUMERO Y VALOR DE OPERACIONES DE
RECAUDO POR MEDIO DE PAGO, 2005
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CUATRO

4.1 Resumen de las principales normas
expedidas en 2006

Sistema Integral de Informacion del Mer-
cado de Valores (SIMEV) (Decreto 3139 de
2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico)

A través de este decreto se dictan las normas re-
lacionadas con la organizaciéon y funcionamiento
del Sistema Integral de Informacion del Mercado
de Valores (Simev).

Deestamanera, sedefineel Simevcomo el conjunto
derecursos humanos, técnicosy de gestidn que uti-
lizara la Superintendencia Financiera para permitir
y facilitar el suministro de informacién al mercado.

Asi mismo, en el mencionado decreto se contem-
plan los siguientes aspectos:

El régimen general del Simev.

El Registro Nacional de Valores y Emisores
(RNVE).

El Registro Nacional de Agentes del Mercado
de Valores (RNAMYV).

El Registro Nacional de Profesionales del Mer-
cado de Valores (RNPMV).

Igualmente, seestableceel 31 dediciembrede 2007
como la fecha limite para obtener la certificacion
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de idoneidad profesional, y asi poder inscribirse
en el RNPMV. Por tanto, a partir de dicha fecha los
agentes que no cuenten con la mencionada cer-
tificacion no podran realizar labores relacionadas
con la intermediacion en el mercado de valores.

De igual manera, se estipula que el mencionado
examen de idoneidad tendra una vigencia de dos
anosa partirdelafecha de presentacion del mismo.

e Autorregulacion del mercado de valores
(Decreto 1565 de 2006 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico)

Por medio de este decreto se dictan las disposicio-
nes generales para el ejercicio de la actividad de
autorregulacién del mercado de valores.

En este sentido, se contemplan los siguientes as-
pectos relacionados con los organismos de auto-
rregulacion:

Constitucién y funcionamiento.
Funciones.

Aspectos particulares de los procesos discipli-
narios.

Supervision.

Miembros.

Igualmente, se determina que a partir de julio de
2006 las bolsas de valores no deberén ejercer fun-

ASPECTOS REGULATORIOS DURANTE 2006



ciones normativas, de supervision y disciplinarias
en el mercado de valores.

e Operaciones de reporto o repo, simulta-
neas y transferencia temporal de valores
(Decreto 4432 de 2006 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico)

Por medio de este decreto se dictan disposiciones
sobre las operaciones de reporto o repo, simulta-
neas y transferencias temporales de valores.

Dichas disposiciones se relacionan con las defini-
ciones, caracteristicas, reglas sobre incumplimien-
toy aplicabilidad de las mencionadas operaciones.

e Compensacion en divisas

Resolucion Externa 09 de 2006 del Banco de la
Republica

Mediante esta resolucién, la junta directiva del
Banco de la Republica aplazé la entrada en vigen-
cia de la Resolucion 7 de 2004, en la cual se esta-
blecen los principios basicos que se deben seguir
en las practicas de compensacién y liquidacion en
divisas. La nueva fecha a partir de la cual entrara
en vigor dicha resolucién es el 1° de julio de 2007.

Resolucion 1536 de 2006 de la Superintendencia
Financiera

Por medio de esta resolucién se autoriza la cons-
tituciéon de la sociedad de la Cdmara de Compen-
sacion de Divisas de Colombia S.A.

e Sistema de Administracion de Riesgos de
Mercado (Sarm) (Circular Externa 027 de
2006 de la Superintendencia Financiera)

Mediante esta modificacién al capitulo XXI de
la Circular Bésica Contable y Financiera (Circular
100 de 1995), se determind que las entidades vi-
giladas por la Superintendencia Financiera deben
adoptar un Sistema de Administracion de Riesgos
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de Mercado (Sarm) que permita identificar, medir,
gestionar y controlar eficazmente dichos riesgos.

En este sentido, los mencionados sistemas deben
estar constituidos por politicas, procedimientos,
metodologias de medicidn, y mecanismos de se-
guimiento y control interno especiales que permi-
tan a las entidades financieras gestionar adecua-
damente los riesgos de mercado.

Asi mismo, la norma en cuestién presenta las si-
guientes caracterfsticas:

— Homogeniza la metodologia de medicién de
la exposicién a riesgos de mercado de los es-
tablecimientos de crédito y de las sociedades
comisionistas de bolsa.

— Excluye el libro bancario del clculo de los reque-
rimientos de capital para los establecimientos
de crédito.

— Define una aproximacion estandarizada, fun-
damentada en el modelo de valor en riesgo en
blogues sugerido por el Comité de Basilea.

— Adopta los estdndares cuantitativos exigidos a
los modelos internos que los establecimientos
de crédito y las sociedades comisionistas de
bolsa pueden presentar a la Superintendencia
Financiera para no aplicar el modelo estandar
en la medicién de riesgo de mercado.

e Unificacion de los reportes de informacion
de los portafolios de inversiones, operacio-
nes con derivados, repos e interbancarios
(Circular Externa 003 de 2006 de la Super-
intendencia Financiera)

Con el propésito de unificar la informacion que
se reporta a la Superintendencia Financiera re-
lacionada con la composicion de los portafolios
de inversién, posicion en derivados y novedades,
esta entidad desarrollé nuevos formatos para el
registro de dicha informacién que anteriormente
se reportaba a la Superintendencia Bancaria y
de Valores.
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e Sistema de Administraciéon de Riesgo de
Crédito (Sarc) y Modelo de Referencia
para Cartera Comercial (MRC) (Circular
Externa 035 de 2006 de la Superinten-
dencia Financiera)

Mediante esta norma se modifico la Circular Exter-
na 052 de 2004, realizando los siguientes ajustes:

Las entidades vigiladas deben aplicar el MRC
a partir del 1° de julio de 2007 para calcular
el nivel de sus provisiones, en caso de que no
hayan presentado modelos internos o que la Su-
perintendencia Financiera los haya objetado.

La certificaciéon de las bases de datos que so-
portan los modelos internos de las entidades
financieras se fundamentaré en los estandares
de los “Objetivos de Control para la Tecnologia
de Informacion” (Cobit).

Se actualizan los valores de las matrices de
transicion para el afo 2006.

Se introduce el aumento progresivo de la Pér-
dida dado el Incumplimiento (PDI) en el MRC.

Se especifica el manejo contable de las provi-
siones en periodos de auge y crisis crediticia.

Sereglamenta el alineamiento internoy externo
de las carteras en caso de que las instituciones
financieras utilicen el modelo de referencia o su
propia metodologia para estimar las pérdidas
esperadas.

Modelo de Referencia para la Cartera de
Consumo (MRCO) (Circular Externa 042 de
2006 de la Superintendencia Financiera)

La Superintendencia Financiera establece el men-
cionado modelo para la estimacién de provisiones
en la modalidad de cartera de consumo, cuya apli-
cacién obligatoria es el 1° de julio de 2008. Alli se
especifican los pardmetros de dicho célculo, tales
como las matrices de transicion para el afio 2006
y el aumento gradual de la PDI.

e Sistema de Administracion de Riesgo
Operativo (Saro) (Circular Externa 048 de

2006 de la Superintendencia Financiera)

La Superintendencia Financiera, a través de la
mencionada norma, incorpora el capitulo XXIII
a la Circular Externa 100 de 1995, con el objeti-
vo de dar los lineamientos basicos en torno a la
gestién de riesgos operacionales, cuya aplicacién
serd obligatoria para todas las entidades vigiladas’
a partir del 1° de julio de 2007.

En el primer apartado de la norma en cuestion se
especifican los elementos primordiales del Saro,
tales como las politicas, los procedimientos, la do-
cumentacion, la estructura organizacional, el re-
gistro de eventos, los érganos de control, la plata-
forma tecnoldgica, la divulgacion de informacién
y la capacitacion.

Respecto a las politicas de administracion, éstas
deben traducirse en reglas de conducta y proce-
dimientos que orienten la actuacion de la entidad
hacia un adecuado funcionamiento del Saro.

Por otro lado, en la estructura organizacional se
destaca la importancia de la creacion de una Uni-
dad de Riesgo Operativo, cuya responsabilidad
radica en la definicién y el sequimiento de instru-
mentos, metodologias y procedimientos que per-
mitan una mitigacién eficaz del riesgo operativo,
el monitoreo del perfil de riesgo, el desarrollo de
modelos tendientes a su medicion y la elaboracion
de un documento en que se reporten la evolucién
del riesgo y los controles implementados.

En relacién con el registro de los eventos de ries-
go operativo, se definen los campos minimos que
dicha informacion debe contenery la clase de me-
dicién aplicable a cada tipo de evento.

La normativa establece a la revisoria fiscal y al
control interno como los érganos de control en-

7 Con excepcion de las oficinas de representacion de instituciones financieras y reaseguradoras del exterior.

a7
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cargados de informar oportunamente el resultado
de las evaluaciones realizadas a cada una de las
etapas y elementos del Saro.

Por Ultimo, se determina que la divulgacion de in-
formacién debe realizarse periédicamente y estar
permanentemente disponible tanto en la entidad
financiera como para el publico en general.

e El control del gobierno corporativo de las
entidades financieras (Guia de Supervi-
sion de Gobierno Corporativo de la Su-
perintendencia Financiera)

Mediante este documento la Superintendencia
Financiera define el riesgo de gobierno corpora-
tivo, los elementos que lo componen, su ambito
de aplicaciony la normatividad que contempla sus
lineamientos generales. Asi mismo, se sefalan los
roles de la junta directiva, de los accionistas, de
los administradores y de los érganos de control
interno y externo.

e Régimen de insolvencia empresarial (Ley
1167 del Congreso de la Republica)

Se imparten instrucciones relativas a la finalidad,
principios y alcance del régimen de insolvencia.
Asi mismo, dicha norma establece los requisitos
y los efectos del inicio del proceso de reorganiza-
cién (reestructuracion), tales como la no admision
de la demanda de ejecucién o la continuacion
de otro proceso de cobro en contra del deudor.

e Disposiciones generales y reglamentacion
del habeas data (Proyecto de Ley No. 5
del Congreso de la Republica)

El mencionado proyecto de norma, presentado
por el gobierno nacional, dicta las disposiciones
generales del habeas data y regula el manejo de
la informacién contenida en bases de datos perso-
nales, en especial la financiera, crediticia, comer-
cial y de servicios.
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e Operaciones con derivados (Circular Re-
glamentaria Externa DODM - 144 de 2006
del Banco de la Republica)

En esta circular se establecen los principales as-
pectos para suscribir operaciones con derivados.

En tal sentido, dicha norma reglamenta la Resolu-
cién Externa 8 de 2000 del Banco de la Republica,
en relacién con los siguientes aspectos:

— Las operaciones de esta naturaleza que estan
permitidas.

— Los agentes autorizados para realizar dichas
operaciones.

— Las formas de liquidacion de estos contratos.

— Los plazos a los que se pueden estructurar di-
chos productos.

— La documentacion e informacion que se debe
exigir para respaldar estas operaciones.

e Procedimiento aplicable a las operacio-
nes de cambio (Circular Reglamentaria
Externa DCIN - 83 de 2006 del Banco de
la Republica)

La norma en cuestion reglamenta los procedi-
mientos relacionados con la realizacion de ope-
raciones de cambio, entre las que sobresalen las
siguientes:

— Las exportaciones e importaciones de bienes.
— El endeudamiento externo.
— Las inversiones internacionales.

— La relacién de operaciones de las cuentas co-
rrientes de compensacion.

e Reportes de informaciéon cambiaria a la
Dian (Resolucion 9147 de 2006 de la Direc-
ciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Dian)
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Mediante esta resolucion se sefalan el contenido
y los plazos de presentacion, y se adoptan las
caracteristicas técnicas de la informacion cam-
biaria de las operaciones de comercio exterior
que deben presentar a la Unidad Administrativa
Especial de la Dian los intermediarios del mer-
cado cambiario, los concesionarios de servicios
de correos que presten servicios financieros de
esta especie y los titulares de cuentas corrientes
de compensacioén.

¢ Modificacion a los plazos para los repor-
tes de informacién cambiaria a la Dian
(Resolucion 1525 de 2006 de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian)

Por medio de esta resolucion se modifican parcial-
mente las resoluciones 9147 de 2006 y sus anexos
4y 7,la 9148 de 2006 y su anexo, y la 9149 de
2006 y sus anexos 1y 2.

La principal modificacion a las mencionadas reso-
luciones radica en que se amplia el plazo para los
reportes de informacién cambiaria resultante de
las operaciones de comercio exterior correspon-
dientes a los trimestres tercero y cuarto del afo
2006. En este sentido, dicho reporte se realizara
en el mes de febrero de 2007.
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e Corresponsales no bancarios (Decreto
2233 de 2006 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico)

Mediante este decreto el gobierno autorizé el fun-
cionamiento de los corresponsales no bancarios
(CNB).

Los CNB pueden ser personas naturales o juridi-
cas mediante las cuales un banco puede prestar
servicios como depdsitos en cuentas de ahorro,
retiros, pagos y recaudos. A través de este meca-
nismo, el gobierno quiere impulsar la presencia
de la banca en regiones apartadas del pais, donde
es muy costoso operar con una sucursal bancaria
tradicional.

e Certificacion diferencial de tasas de inte-
rés (Decreto 4090 de 2006 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico)

Con el fin de propiciar un mayor acceso de la po-
blacion de bajos ingresos al crédito formal, el go-
bierno expidié este decreto en el que se establece
una certificacion diferencial de tasas de interés
para las modalidades de consumo, microcrédito
y comercial. La certificacién de estas tasas servira
para definir los limites de tasa de usura.
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5.1 Campana publicitaria “No manche su
nombre”, para la prevencién del la-
vado de activos

Dentro de los estudios realizados por la Unidad
de Anélisis e Informacién Financiera (UIAF) se en-
contrd que existe un elevado nimero de reportes
de operaciones sospechosas (ROS) concentrado
en el segmento de amas de casa y estudiantes,
alcanzando el 31% del total de los reportes por
actividad econdmica recibidos en la unidad.

De acuerdo con lo anterior, la UIAF, con el apoyo
economico del sector financiero, disefo y lanzo la
campana publicitaria “No manche su nombre”.
Esta iniciativa tiene un enfoque informativo y pe-
dagogico que busca evidenciar publicamente que
el lavado de activos es un delito que esté rela-
cionado de manera directa con actividades de te-
rrorismo, narcotrafico, secuestro y extorsion. Adi-
cionalmente, su objetivo es prevenir al publico en
general de las consecuencias graves de participar
en este delito.

La campana forma parte del plan estratégico de la
Comision de Coordinacion Interinstitucional para
el Control del Lavado de Activos (CCICLA) y cuenta
con el apoyo de la Vicepresidencia de la Republi-
ca, del Ministerio de Defensa, a través de Fondeli-

51

bertad, la Comisidon Nacional de Televisiéon (CNTV)
y la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE).

5.2 Ley de Financiacion del Terrorismo
(Ley 1121 de 2006)

Seaprobd laley 1121, por medio de la cual se dic-
tan normas para la prevencién, deteccion, investi-
gacion y sancion de la financiacion del terrorismo
y otras disposiciones. Algunos de los principales
aspectos que incorpora esta norma son mecanis-
mos de prevencion, reporte y deteccién de ope-
raciones sospechosas en relacion con el financia-
miento del terrorismo. Se madifican las funciones
de la UIAF para que esté en capacidad de prevenir
y detectar estas operaciones. Adicionalmente, se
tipifico la financiacién del terrorismo como delito,
por lo que se establecieron sanciones penales y
econdmicas para quien se encuentre involucrado
en este delito. Por otra parte, permite a la UIAF
la celebracion de convenios internacionales de
cooperacion con entidades similares y establece
que el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
publicar las listas internacionales en materia de te-
rrorismo o financiacion de terrorismo.

Dadas las implicaciones penales y administrativas
del proyecto de ley, la Asobancaria realizo un estu-
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dio juridico con la asesoria de abogados expertos.
Los resultados de éste y las recomendaciones de
la Asociaciéon se remitieron a la UIAF, ala Superin-
tendencia Financiera y a algunos congresistas.

5.3 Proyecto Pijao

Comenzd a funcionar el proyecto Pijao. Este sis-
tema, antes denominado SCCI (Sistema Centra-
lizado de Consulta de Informacién), constituye
una herramienta fundamental contra el lavado
de activos en Colombia y ayuda principalmente
a combatir las redes financieras de las organiza-
ciones criminales. Dicha herramienta permite que
diferentes instituciones del Estado puedan com-
partirinformacién existente en sus bases de datos,
consultar informacion en linea de otras fuentes
y realizar trabajos interinstitucionales para lograr
mejores resultados en la lucha contra este delito.
Esta iniciativa conté con el apoyo financiero e ins-
titucional del gobierno estadounidense.

Las siguientes entidades forman parte del siste-
ma de informacion: la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero (UIAF), la Fiscalia General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Dian), el Departamento Administrativo de Seguri-
dad (DAS), la Direccion de Policia Judicial (Dijin), la
Direccién Nacional de Estupefacientes, la Contra-
loria General de la Republica, la Superintendencia
de Notariado y Registro, la Superintendencia de
Sociedades, el Banco de la Republica, la Super-
intendencia Bancaria (hoy Financiera), la Super-
intendencia de Valores, la Procuraduria General
de la Nacién, el Ministerio de Transporte y, como
Unico ente privado, la Asobancaria.
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5.4 Dialogos entre los sectores privados
de América latina y Estados Unidos
- “US-LA PSD"” (United States — Latin
America Private Sector Dialogue),
Programa del Departamento del Te-
soro de Estados Unidos

Estos didlogos son una iniciativa del Departa-
mento del Tesoro de Estados Unidos de América,
con los que se pretende motivar un trabajo
conjunto entre los sectores financieros de Es-
tados Unidos y Latinoamérica para lograr un
nivel mutuo de entendimiento sobre la gran
variedad de temas en relacion con la preven-
cién del lavado de activos y la financiacion
del terrorismo, promover la implementacion de
controles efectivos y propiciar éptimas relacio-
nes bancarias entre las instituciones financieras
americanas y latinoamericanas.

El Departamento del Tesoro, a través de su oficina
de Terrorist Financing & Financial Crimes, organizé
una mesa de trabajo en la que se identificaron
las principales preocupaciones gque comparten
las comunidades bancarias norteamericana vy la-
tinoamericana con el objetivo de buscar un con-
senso sobre los problemas de AML/CFT que sirva
de base para establecer estos didlogos. Se cred
un comité directivo coordinado por el Departa-
mento del Tesoro para definir la agenda de una
préxima reunion, los temas que se van a tratar,
los invitados, el lugar y la fecha. En el comité
participan el Departamento del Tesoro de Esta-
dos Unidos, la Asociacién Bancaria de Colombia,
Fiba, ABA, Felaban, Asba, la Asociaciéon Banca-
ria de Brasil, el Banco Central de la Argentina.
La sede del primer encuentro, fue Bogota y se lle-
vé a cabo en abril del 2007.
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5.5 Actividades con Felaban

Se particip6 en los distintos temas que trata el Co-
mité Latinoamericano de Prevencién de Lavado de
Activos, entre ellos los siguientes:

Chats sobre prevencién del lavado de activos,
coordinados por el comité.

Envio de informacién a Felaban para que apa-
rezca en su pagina de internet.

Asistencia a las reuniones virtuales y presénciales
de este comité.

5.6 VI Congreso Panamericano en Pre-
vencion y Control de Lavado de
Activos

Se realiz6 un taller dictado por la Unidad de Infor-
macion y Analisis Financiero de Colombia (UIAF),
dirigido a los oficiales de cumplimiento de Amé-
rica Latina en el que compartid sus técnicas de
analisis de casos y las herramientas usadas en las
unidades de anélisis financiero.
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Este ano se contd con la participacion del presi-
dente de Gafisud, el subdirector de Fincen, la di-
rectora encargada de la Ofacy autoridades del FBI.

Igualmente participaron diferentes autoridades
colombianas, quienes presentaron los avances
en materia de prevencién en lavado de activos en
cada una de sus organizaciones.

5.7 Jornadas de oficiales de
cumplimiento

Se celebraron tres jornadas de trabajo de oficiales
de cumplimiento en el afo, en las que se hicie-
ron diferentes presentaciones relacionadas con
la prevencion de lavado de activos en Colombia.
Algunos de los temas que se discutieron fueron el
conocimiento del cliente por la administracion del
riesgo, el proyecto de ley contra la financiacién del
terrorismo, el alcance de la funcién del oficial de
cumplimiento y casos practicos de los bancos en
esta labor, entre otros. Se contd con la presencia
de miembros de la Fiscalia General de la Nacion y
de la UIAF
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6.1 Leyes

6.1.1 Ley 1111 de 2006, "Por la cual se modi-
fica el estatuto tributario de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales” (reforma tributaria)

Los aspectos mas importantes de la ley son los
siguientes:

e Impuesto de renta

— Reduce de manera gradual la tarifa del im-
puesto de renta, fijandola en 34% para el
ano 2007 y en 33% para el ano 2008.

— Elimina los articulos que reglamentan los
ajustes integrales por inflacién.

— Establece la deduccion: i) del 100% de los
impuestos de industria y comercio, avisos y
tableros y predial que hayan sido pagados
efectivamente, y ii) del 25% del gravamen a
los movimientos financieros efectivamente
pagado por los contribuyentes.

— Prevé que las personas naturales y juridicas,
contribuyentes del impuesto de renta, po-
drén deducir el 40% del valor de las inversio-
nes realizadas efectivamente en activos fijos
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reales productivos adquiridos “aun bajo la
modalidad de /easing financiero con opcién
irrevocable de compra”.

Sefala que el retiro de recursos de las cuen-
tas AFC, antes de que transcurran cinco
afos desde su consignacién, no perdera su
beneficio ni se le haran las retenciones ini-
cialmente no realizadas cuando éstos sean
destinados a la adquisicion de vivienda, sea
o no financiada por entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera.

Impuesto al patrimonio

Crea el impuesto al patrimonio por los afios
2007, 2008, 2009 y 2010 a una tarifa del
1,2% para cada afno, cuyo hecho generador
serd la posesion de riqueza a 1° de enero del
afno 2007 igual o superior a tres mil millones
de pesos ($3.000.000.000).

Gravamen a los movimientos financieros

Fija en 4 x 1000 la tarifa del gravamen a los
movimientos financieros.

Establece que los retiros efectuados de
cuentas de ahorro abiertas en entidades
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financieras, que no excedan mensualmente
de 350 UVT, quedaran exentos del gravamen
a los movimientos financieros.

o Otros aspectos

— Fija en 6.000 UVT el valor minimo a partir
del cual se causa el impuesto de timbre, y
disminuye su tarifa de manera gradual hasta
llegar a su eliminacién en el afo 2010.

Entre los aspectos mas relevantes de la ley cabe
mencionar los siguientes:

1. Prorroga por seis meses el régimen de la Ley 550
de 1999, y vencido dicho término, se aplicara
en forma permanente soélo a las entidades terri-
toriales, las descentralizadas del mismo orden'y
a las universidades estatales del orden nacional
o territorial.

2. Excluye del régimen de insolvencia a las perso-
nas naturales no comerciantes.

3. Establece que los procesos ejecutivos existentes
al momento de iniciar el proceso de reorgani-
zacién, en que sean demandados el deudor y
los garantes o deudores solidarios, continuaran
contra estos Ultimos, salvo que el demandante
manifieste lo contrario.

4. Dispone que los créditos a favor de la Dian y los
demas acreedores de caracter fiscal no estaran
sujetos a los términos del estatuto tributario y
demas disposiciones especiales, para efectos
de determinar sus condiciones de pago y tasas,
las cuales quedaran sujetas a las resultas del
acuerdo de reorganizacion o de adjudicacion.

5. Prevé una audiencia de confirmacion del acuer-
do en la que los acreedores podran presentar
sus observaciones, tendientes a que se verifique
la legalidad del mismo.
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Algunos de los capitulos destacados de la ley son
los siguientes: finalidad, principios y alcance del
régimen de insolvencia; requisitos de inicio y el
proceso de reorganizacion; calificacion y gradua-
cién de créditos y derechos de voto e inventario
de bienes; efectos, ejecucion y terminacién de los
acuerdos de reorganizacion y de adjudicacién;
proceso de liquidacion judicial; acceso de los repre-
sentantes y acreedores extranjeros ante las autori-
dades colombianas competentes; reconocimiento
de un proceso extranjero y medidas otorgables.

vencion

En cuanto al manejo de la informacién se estable-
ce que para los temas de competencia de la UIAF,
no seré oponible la reserva bancaria, cambiaria,
bursatil y tributaria respecto de las bases gravables
y la determinacion privada de los impuestos que
figuren en las declaraciones tributarias, asf como
aquella que exista sobre los datos de suscriptores
y equipos que suministran los concesionarios y li-
cenciatarios que prestan los servicios de comuni-
caciones previstos en el articulo 32 de la Ley 782
de 2002, el registro de extranjeros, los datos sobre
informacion judicial e investigaciones de caracter
migratorio, el movimiento migratorio, tanto de na-
cionales como de extranjeros, antecedentes y ano-
taciones penales, y datos sobre la existencia y esta-
dodeinvestigaciones delos organismos de control.

La informacién que recaude la unidad en cum-
plimiento de sus funciones y la que se produzca
como resultado de su andlisis estaran sujetas a
reserva, salvo solicitud de las autoridades compe-
tentes y las entidades legitimadas para ejercitar
la accién de extincién de dominio, que deberan
mantener reserva.

Para el acceso a la informacién reservada a la cual
tiene acceso la UIAF y que esté bajo la custodia de
otra autoridad, la unidad podra celebrar conve-
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nios en los que se precisen las condiciones para el
acceso a la informacién y se garantice el manteni-
miento de la reserva.

Secred unarticulo nuevo, deacuerdo con el cual "El
Estado colombiano y todas sus instancias no con-
tratard con particulares, cuando éstos se asocien en
empresas constituidas en paraisos fiscales que im-
pidan su debida identificacion por el contratante”.

6.1.4 Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”

El objeto de esta ley es hacer ajustes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, teniendo
como prioridad el mejoramiento en la prestacién
de los servicios a los usuarios.

Para el sector financiero es de particular interés
el literal b) del articulo 13, mediante el cual se
determina que los recursos para la salud de las en-
tidades territoriales se manejaran en tres cuentas
maestras que “...Deberan abrirse con entidades
financieras que garanticen el pago de intereses a
tasas comerciales aceptables; el incumplimiento
de lo anterior acarreara las sanciones previstas en
el articulo 2° de la presente ley. El Ministerio de la
Proteccién Social reglamentard la materia, dentro
de los tres meses siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley”. El texto en comillas fue incluido por el
Congreso en el Ultimo debate al proyecto de ley.

6.1.5 Ley 1106 de 2006, “Por medio de la cual
se prorroga la vigencia de la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las leyes
548 de 1999 y 782 de 2002, y se modifican
alg de sus disposiciones”. Lineas de cré-
dito y seguros para victimas de la violencia

LIS
ulidas

Resultan de particular interés para el sector los si-
guientes aspectos:

Establece que la entidad oficial que designe
el gobierno redescontard los préstamos que
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concedan los establecimientos de crédito a las
victimas de la violencia politica, esto es, aque-
llas personas de la poblacion civil que sufran
perjuicios en su vida, o grave deterioro en su
integridad personal o en sus bienes, por razén
de atentados terroristas, combates, secuestros,
ataques y masacres en el marco del conflicto
armado interno. En esta forma se podréa finan-
ciar la reposicion o reparacion de vehiculos,
magquinaria, muebles y enseres, capital de tra-
bajo de personas naturales o juridicas, sean o
no comerciantes, asi como la reconstruccién de
inmuebles destinados a locales comerciales.

Dispone que en el desarrollo del principio de
solidaridad, la entidad financiera de naturaleza
oficial que sefnale el gobierno otorgaré directa-
mente préstamos para financiar la reconstruc-
cion o reparacién de inmuebles afectados por
los actos antes sefalados.

No obstante la existencia de lineas de crédito
para reposicién o reparacién de vehiculos, el
gobierno nacional mantendré el seguro de
protecciéon de vehiculos de transporte publico
urbano e intermunicipal, con el fin de asegurar-
los contra los actos terroristas, caso en el cual el
afectado no podré acceder a los dos beneficios.

6.1.6 Ley 1114 de 2006, “Por la cual se modifi-
cala Ley 546 de 1999, el numeral 7 del arti-
culo 16 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 6
dela Ley 973 de 2005, y se destinan recursos
para la vivienda de interés social”. Recursos
para la vivienda de interés social

Mediante esta ley se aumenta el cupo anual pre-
visto en el presupuesto nacional con destino al
otorgamiento de subsidios de vivienda de interés
social urbana y rural, a un millén cuatro mil nove-
cientos un (1.004.901) salarios minimos mensua-
les legales vigentes, indicando que esta partida no
podra ser objeto de recorte presupuestal. De igual
manera, el gobierno destinard anualmente el 20%
de los recursos presupuestales para vivienda de in-
terés social rural y si al final de la vigencia existe un
remanente, éste se destinara a la demanda urbana.
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6.2 Decretos

La Asobancaria remitié al Ministerio de Hacien-
da algunas comunicaciones en las que realizaba
observaciones a varios proyectos de decreto pu-
blicados por este ministerio. Varios de estos co-
mentarios se acogieron en los decretos expedidos.
Estos decretos son:

6.2.1 Oficinas de representacion

Decreto 1389 de 2006, “Por el cual se mo-
difica el Decreto 2951 de 2004, el cual dicta
normas sobre la actividad de las oficinas de
representacion de instituciones financieras y
de reaseguros del exterior”

El gobierno nacional introduce dos modificacio-
nes al decreto que reglamenta la actividad de las
oficinas de representacion de entidades financie-
ras y de reaseguros del exterior. Por un lado, sefa-
la que éstas no estan obligadas a tener oficina de
representacion si tienen una filial o subsidiaria con
oficina de representacion o representacion auto-
rizada en el pafs. Esto mismo aplica en el caso de
las filiales o subsidiarias de entidades financieras
0 reaseguradoras o de una sociedad controlante
bancaria del exterior, que tengan otra filial o sub-
sidiaria con oficina de representacion o represen-
tacion autorizada en el pafs.

Si las entidades financieras y de reaseguros del
exterior que tienen filial o subsidiaria establecida
en el pafs deciden abrir una oficina de represen-
tacién, podran realizar actos de promocion o de
publicidad haciendo uso de la red de oficinas de
la entidad establecida en el pais.

6.2.2 Corresponsales no bancarios
Decreto 2233 de 2006, “Por el cual se reglamentan
los servicios financieros prestados por los estableci-

mientos de crédito a través de corresponsales”

Por medio de este decreto se autoriza a los esta-
blecimientos de crédito, bajo su plena responsabi-
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lidad, a prestar sus servicios por medio de terceros
corresponsales, conectados a través de sistemas
de transmisién de datos.

Los corresponsales podran ser personas naturales
o juridicas que a través de instalaciones propias o
de terceros atiendan al publico. Estos correspon-
sales podrén prestar los siguientes servicios:

Recaudo y transferencia de fondos.
2. Envio o recepcién de giros en moneda legal
colombiana dentro del territorio nacional.

3. Depdsitos vy retiros en efectivo de cuentas co-
rrientes, de ahorro o a término, asi como la
transferencia entre dichas cuentas.

4. Consultas de saldos.
5. Expedicion de extractos.

6. Desembolsos y pagos en efectivo por concepto
de operaciones activas de crédito.

7. Recoleccion de documentacién relacionada con
la apertura de depositos en cuenta corriente,
de ahorros o a término, asi como la referente a
solicitudes de crédito.

En el proyecto de decreto se regulan adicional-
mente, entre otros aspectos, el contenido de los
contratos, la autorizacién por parte de la Super-
intendencia Financiera de los modelos de contra-
tos y las obligaciones de los establecimientos de
crédito.

Decreto 1941 de 2006, “Por el cual se dictan dis-
posiciones sobre ofertas publicas de adquisicion”

Mediante este decreto se derogan y subrogan al-
gunos articulos que versan sobre la oferta publica
de adquisicion, contemplada en la Resolucion 400
de 1995. Algunas modificaciones que se propo-
nen son las siguientes:

° Se deroga el articulo 1.2.5.2 de la referida re-
solucién sobre publicidad de la oferta publica
ante la Superintendencia de Valores.
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Se modifican los porcentajes de adquisicion de
acciones en las ofertas publicas de adquisicion.

Se sefalan los eventos en los cuales no se
debe realizar la oferta publica de adquisicion.

Se determina el caracter irrevocable de la oferta
publica de adquisicion.

Se fijan los requisitos para la autorizacion, por
parte de la Superintendencia Financiera, de la
oferta publica de adquisicion.

Se establecen las obligaciones del oferente, del
emisory de la bolsa de valores durante la oferta
publica de adquisicién.

(e)]
NS

Eleccion de los miembros independien-
las juntas directivas de los emisores

Decreto 3923 de 2006, “Por el cual se regula la
eleccion de los miembros independientes de las
juntas directivas de los emisores de valores”

El decreto senala que la asamblea del emisor o
quien haga sus veces debera llevar a cabo dos vo-
taciones: una para los miembros independientes
y otra para los miembros restantes. Los miembros
independientes deberdn cumplir los requisitos
que senala el articulo 44 de la Ley 964 de 2005,
seran presentados en listas escritas y dirigidas al
secretario de la asamblea. Tales listas deberan
acompanarse de la aceptacion del candidato vy,
tratandose de uno independiente, de la manifes-
tacion expresa que cumple con los requisitos de
ley. Asi mismo, el decreto reitera expresamente lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo antes cita-
do, sefalando que los emisores de valores, inclu-
yendo aquellos que sean entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera, podran disponer
en sus estatutos que no existirdn suplencias en las
juntas directivas u érgano que haga sus veces.

En relacion con el proceso de eleccion, la norma
indica que se realizara por cuociente electoral, sin
perjuicio de que los estatutos establezcan otro sis-
tema, y en una sola votacion se elegird a todos los
miembros, una vez que se asegure el nimero mi-
nimo de miembros independientes exigido legal o
estatutariamente.
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Los emisores de valores deberan verificar el cum-
plimiento de requisitos de ley de los miembros in-
dependientes, sin perjuicio de la responsabilidad
propia de cada miembro en cuanto a manifestar
cualquier circunstancia sobreviniente que afecte
tal cumplimiento. En todo caso, los emisores de-
beran cumplir con el nimero minimo de miem-
bros independientes.

6.2.5 Decreto 1565de2006, “Porelcualsedictan
disposiciones para el ejerciciode la actividad
de autorregulacién del mercado de valores”

En este decreto se determina que todas las perso-
nas que realicen actividades de intermediacion de
valores deberdn autorregularse. El organismo au-
torregulador deberd tener funciones normativas,
de supervision y disciplinarias.

También se regulan, entre otros temas, los si-
guientes:

Aspectos generales de la autorregulacién en
el mercado de valores (sujetos y alcance de la
autorregulacion).

Funciones de los organismos de autorregulaciéon
(funcion normativa, de supervision y disciplinaria).
Aspectos preliminares del proceso disciplinario
(principios, actuaciones en el proceso, pruebas
y sanciones).

Inscripcion y admision de los miembros inter-
mediarios del mercado de valores.

6.2.6 Sistema Integral de Informacién del Mer-
cado de Valores

Decreto 3139 de 2006, “Por el cual se dictan las
normas relacionadas con la organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Integral de Informacién
del Mercado de Valores (SIMEV), y se dictan otras
disposiciones”

Este decreto establece que el Simev es "“el con-
junto de recursos humanos, técnicos y de gestion
que utilizard la superintendencia Financiera de
Colombia para permitir y facilitar el suministro de
informaciéon al mercado.”
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El Simev estara conformado por:

e Registro Nacional de Valores y Emisores
(RNVE).

En él se inscribirdn las clases y tipos de valores, asi
como los emisores de los mismos y las emisiones
que éstos efectlen.

El decreto determina los requisitos y modalidades
de la inscripcion, la actualizacion del registro, in-
formacién periddica, cancelacién de la inscripcion,
entre otros temas.

e Registro Nacional de Agentes del Merca-
do de Valores (RAMV)

En él se deberén inscribir las entidades sometidas
a inspeccién y vigilancia permanente de la Super-
intendencia de Valores (art. 75 de la Ley 964 de
2005), hoy Superintendencia Financiera, las per-
sonas que realicen intermediaciéon en el mercado
de valores, los fondos mutuos de inversion some-
tidos a control de la Superintendencia Financiera,
quienes desarrollen actividades de suministro de
informacion, los organismos de autorregulaciéon y
las entidades que administren sistemas de registro
de operaciones sobre valores.

Se regulan temas relacionados con autorizacion y
requisitos de la inscripcion, informacién del RNA-
MV, cancelaciondelainscripcion, entreotrostemas.

e Registro Nacional de Profesionales del
Mercado de Valores (RNPMV)

Este registro se utilizara para elevar y controlar los
estandares de los profesionales que se encuentran
obligados a inscribirse, y para facilitar el suminis-
tro de informacién al mercado acerca de dichos
profesionales.

Se encuentran obligadas a inscribirse, entre otras
personas, las siguientes: las personas naturales
que al servicio de un intermediario del mercado
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de valores estructuren directamente operaciones
de intermediacion, las personas naturales que di-
rijan o ejecuten directamente operaciones de in-
termediacion de valores y las personas naturales
que promuevan la realizacion de operaciones de
intermediacion.

Se regulan ademas la vigencia de la inscripcion, el
proceso de certificacién, el examen de idoneidad
profesional, la entidad aplicante del examen, en-
tre otros temas.

6.3 Proyectos de ley

La Asobancaria hizo un seguimiento a diferentes
proyectos de ley de interés para el sector finan-
ciero, y en algunos de ellos se realizd gestion gre-
mial.

6.3.1 Proyecto de ley 33 de 2006 Senado, “Por
la cual se fija el régimen de créditos por su-
mas mal cobradas. Acreditacion de intere-
ses” (sumas mal cobradas)

El objeto del proyecto es introducir un mecanismo
de devolucion de los dineros cobrados en exceso a
los usuarios de créditos adquiridos con entidades
financieras y por concepto de servicios publicos,
por errores presentados en la liquidacién o factu-
racion de los mismos.

A este proyecto, aprobado en primer debate, se le
introdujo un articulo que sefala que cuando una
entidad financiera o de servicios publicos incu-
rra en error en la facturaciéon o liquidaciéon de un
crédito o servicio sera sancionada con una multa
equivalente al doble de la suma mal cobrada o mal
liguidada. Tal suma se le entregara al usuario.

A este proyecto le falta cursar su trédmite por la
Cémara de Representantes.

6.3.2 Proyecto de ley estatutaria 27 de 2006
(acumulado al 05/06s), “Por lacual se dictan
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las disposiciones generales del habeas data
y se regula el manejo de la informacion con-
tenida en bases de datos personales, en es-
pecial la financiera, crediticia, comercial y de
servicios, y se dictan otras disposiciones”

Suobjeto es desarrollar el derecho al habeas data
y demas derechos, libertades y garantias consti-
tucionales relacionados con la recoleccién, trata-
miento y circulacién de datos personales, particu-
larmente la informacién financiera y crediticia.

El proyecto incluye definiciones, enumera los de-
rechos de los titulares de la informacién, sefala
los deberes de los operadores, fuentes y usuarios,
y dedica un titulo a los bancos de datos de infor-
macion financiera y crediticia. Dicho titulo define
lo que se entiende por informacion financiera vy
crediticia, fija requisitos especiales para operado-
res y fuentes e indica el término de permanencia
de los datos, entre otros.

Por otro lado, el proyecto establece el trédmite que
debe darse a las consultas y los reclamos, la vigi-
lancia de los destinatarios de la ley y las sanciones
para operadores, fuentes y usuarios.

Del texto aprobado por la plenaria del Senado, se
destaca lo siguiente:

Se establece que la consulta de la informacién
financiera y crediticia sera gratuita al menos una
vez al afo o cuando un usuario haya consultado
el registro en curso de una solicitud de crédito
en los Ultimos 30 dias.

Se aclara que el usuario puede consultar la
informacion historica.

Se amplia la definicién de lo que se entiende por
informacién financiera y crediticia, haciéndola
extensiva a aquella relativa a todas las activida-
des propias del sector financiero.

A este proyecto le falta cursar su trdmite por la
Cémara de Representantes.

61

6.3.3 Proyecto de ley estatutaria 95 de 2006 Se-
nado, “Por medio de la cual se reglamenta
el derecho de peticion ante organizaciones
privadas”

Elponentedel proyectorindié ponencia para primer
debate, enla cualintroducelos siguientes cambios.
* Procede el derecho de peticion cuando la persona
juridica privada desarrolle actividad financiera.

El procedimiento para tramitar el derecho de
peticion serd el establecido en el Codigo Con-
tencioso Administrativo.

Frente a la respuesta del derecho de peticién, el
cual se considera un acto administrativo, proce-
deran los recursos de reposicion y apelacion. Si
no hay respuesta al derecho de peticién dentro
de los quince dias siguientes a su presentacién,
se aplicara el silencio administrativo positivo,
es decir, que se entenderd resuelto en forma
favorable.

Se establece que los particulares obligados a dar
respuesta son particulares que cumplen funcio-
nes publicas en relacion con esas actuaciones.

Indica que el juez contencioso administrativo
sera quien conozca de las demandas contra los
actos administrativas expedidos por personas,
dando respuesta al derecho de peticién.

Las personerias municipales vigilaréan el cumpli-
miento de la respuesta oportuna a los derechos
formulados. El personero municipal podra
adelantar procesos disciplinarios contra los
particulares que cumplan funciones publicas e
imponer las sanciones previstas en la Ley 734
de 2002 (Cédigo Unico Disciplinario).

6.3.4 Proyecto de ley 70 de 2006 Senado, “Por
la cual se regulan los contratos de adhesiéon
a los sistemas abiertos de tarjetas de pago y

la tarifa interbancaria de intercambio”

§
ae

Uuc

El objeto de este proyecto es garantizar que los
sistemas abiertos de tarjetas funcionen en condi-
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ciones de transparencia, eficiencia y competencia
efectiva, en beneficio de los consumidores.

Con tal fin, esta iniciativa establece las pautas a
que deberédn acogerse las juntas directivas de las
entidades administradoras de los sistemas abiertos
de tarjetas al momento de establecer la tarifa
interbancaria de intercambio y diversos aspectos
relacionados con los contratos de afiliacién que
se celebren entre los emisores de las tarjetas, los
adquirentes o las administradoras de los sistemas
abiertos de tarjetas y los establecimientos de
comercio: los requisitos minimos para su validez,
definicion de qué se consideran clausulas abusivas
y lo relacionado con la interpretacion favorable de
los mismos, entre otros.

El proyecto se encuentra pendiente de ponencia
para primer debate.

sumidor y del Usuario, s
pios que regulan su prot
otras disposiciones”

Los ponentes rindieron ponencia negativa para
primer debate y solicitaron el archivo del mismo
por considerar de una nueva superintendecia ge-
nerarfa unos gastos innecesarios para el Estado.
AUln no se ha discutido esta ponencia.

Este proyecto tiene como objetivo dotar a los
consumidores y usuarios de un organismo que
resguarde los derechos a ellos otorgados por la
Constitucién, hacer un reconocimiento expreso de
tales derechos y sefalar las condiciones para su
efectivo disfrute.

En relacién con el sector financiero, el proyecto
establece:

e Dentro de la estructura de la Superintendencia
del Consumidor y del Usuario existira una su-
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perintendencia delegada para los usuarios del
sector financiero.

* Habrd un consejo asesor para la proteccion del
consumidorydel usuario, yentresus miembros es-
tard el superintendente financiero o su delegado.

e Se crea la Comisiéon Redactora del Estatuto
General del Consumidor, la cual estd integrada,
entre otros, por el superintendente financiero
y por dos delegados de las ligas o asociaciones
de consumidores que agrupen a los usuarios
del sistema financiero.

6.3.6 Proyecto de ley 108 de 2005 Camara, “Por
medio de la cual se dictan normas en mate-
ria de integraciones y practicas restrictivas
de la competencia”

Este proyecto pretende fortalecer la promo-
cién y defensa de la competencia mediante la
asignacién a la Superintendencia de Industria
y Comercio de la vigilancia de las normas que
prohiben précticas que restringen la compe-
tencia, asi como el control previo de integra-
ciones empresariales, cualquiera que sea el
sector en que se produzcan. Asi mismo, busca
incrementar a un nivel adecuado la cuantia de
las multas aplicables y aumentar el plazo den-
tro del cual se deben investigar y sancionar
tales conductas.

El proyecto se encuentra pendiente de segundo
debate.

yecto de ley 287 de 2006 Camara,

| se prohibe que las entidades te-

es entreguen, a titulo de concesion o
‘ o}

(
C
QL

tan otras disposiciones”

Esta iniciativa prohibe a las entidades territoriales
entregar a particulares el recaudo o administracion
desustributos, salvo “los convenios celebrados con
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las entidades financieras vigiladas por la Superin-
tendencia Financiera para recibir el pago de los mis-
mos, retenciones, anticipos, sanciones e intereses”.

El proyecto estad pendiente de sequndo debate.

6.3.8 Proyecto de ley 178 de 2006 Ser
medio de la cual se apfu eba el acuerdo de
promocion comercial entr re QL republic
Colombia y los Estados Unidos de Amer
sus cartas adjuntas y sus e.;Lendsmzem@s
suscritos en Washington el 22 de noviembre
de 2006" (TLC)

a

Mediante este proyecto, presentado el pasado 30
de noviembre de 2006 por el gobierno nacional,
se pretende aprobar el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos; resultan de particular inte-
rés para el sector financiero los capitulos 10 (In-
version), 12 (Servicios financieros), 15 (Comercio
electrénico) y sus respectivos anexos.

En la actualidad, el proyecto de ley estd pendiente
de eleccién de ponentes para primer debate.

6 de 2006 Senado, ”
responsabilidad
o controlantes”

Este proyecto de ley establece una responsabili-
dad subsidiaria a cargo de las sociedades matrices
o controlantes, en el pago de las obligaciones ad-
quiridas por sus sociedades filiales o subsidiarias,
por el hecho de conformar grupo empresarial o
por tener vinculo de subordinacion.

Esta responsabilidad se aplicara sélo para las socie-
dades matrices o controlantes de establecimientos
de crédito y de sociedades de capitalizacién. Con
el fin de garantizar el cumplimiento de la respon-
sabilidad subsidiaria mencionada anteriormente,
las sociedades matrices o controlantes prestaran
la garantia necesaria que para tal efecto determi-
ne el gobierno nacional.
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El proyecto se encuentra pendiente de ponencia
para primer debate.

10 Proyecto de ley 57 de 2006 Sen ad{:a, 20
!e 2005 Camara, “Por medio de la se
introducen medidas para la e?;c;enc;a y ia
transparencia en la Ley 80 de 1993, y se
dictan otras disposiciones generales sobre la

) i
recur

contratacion con

El 30 de octubre de 2006 se presentoé ante la Comi-
sién Primera de la Camara de Representantes el in-
formedeponenciaparatercerdebate. Esteproyecto
no pretende derogar o introducir una modificacion
total al Estatuto de Contratacién vigente, sino que
busca introducir medidas que tiendan a hacer mas
transparente y eficiente la gestion contractual.

Dentro del articulado del proyecto se establece
que los contratos que celebren los establecimien-
tos de crédito, las compafias de seguros y las
demas entidades financieras de caracter estatal,
no estaran sujetos a las disposiciones del Estatu-
to General de Contratacion de la Administracion
Publica y se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dichas actividades. Sin
embargo, el desarrollo de su actividad contractual
debera someterse a los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica.
Estos principios son igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y
equidad y valoracion de los costos ambientales.

Ademas, sefiala que el juez competente para co-
nocer de las controversias derivadas de los contra-
tos y de los procesos de ejecucion y cumplimien-
to de las entidades que cuentan con un régimen
contractual excepcional al de la Ley 80 de 1993,
sera el de la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo, independientemente del régimen ju-
ridico aplicable a los mismos, con excepcién de
los asuntos relacionados con la actividad bursatil,
aseguradora y financiera.
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Los anteriores temas se aprobaron en tercer de-
bate, el 28 de noviembre de 2006 en la Comision
Primera de la Cdmara de Representantes.

6.3.11 Proyecto de ley 306 de 2006 Camara,
268 de 2006 Senado, “Por medio de la cual
se modifican los articulos 346 y 347 del Co6-
digo de Procedimiento Civil”

Este proyecto pretende retomar la figura de la pe-
rencién, eliminada por la Ley 794 de 2003. Los
cambios relevantes que proponen en la ponencia
para tercer debate frente al texto aprobado en
plenaria de Senado son los siguientes: se podra
aplicar la perencién en los procesos en los cua-
les una de las partes sea la nacién, un departa-
mento, un distrito especial o un municipio; en los
procesos de ejecucion podré pedirse, en vez de la
perencion, que se decrete el desembargo de los
bienes perseguidos, evento en el cual se condena-
ré en costas y perjuicios al demandante cuando,
por su negligencia, el expediente repose por mas
de seis meses en secretaria.

Actualmente, la Comisién Primera de la Camara
estd pendiente de subsanar vicios de procedimien-
to en la aprobacién del texto en tercer debate.

6.3.12 Proyecto de ley estatutaria 23 de 2006
Senado, “Por la cual se adoptan medidas
gue permitan superar de manera sostenible
la congestién judicial, y propiciar condicio-
nes de eficacia y celeridad en | nist
cidon de justicia”

Del texto aprobado en primer debate, cabe desta-
car lo siguiente:

e En relacién con el principio de gratuidad, pre-
visto en la ley estatutaria de administracion de
justicia, establecié que la administracién de
justicia seré gratuita, sin perjuicio de las agen-
cias en derecho, costos, expensas y aranceles
judiciales. Asi, determiné el cobro del arancel
judicial en los procesos contenciosos, civiles y
comerciales hasta del 5% del valor de las con-
denas o cuantias ejecutadas en los procesos
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contenciosos, comerciales y civiles de cuantia
superior a 200 SMLMYV, excluyendo el cobro de
aranceles en los procesos ejecutivos de vivienda
de interés social.

Los recursos originados en el pago del arancel se
destinardn a “proveer los gastos necesarios para
adelantar el proceso y contribuir a la mayor efica-
cia, descongestién y modernizacion de la rama,
corporaciones y despachos judiciales”.

* Faculta a la direccion ejecutiva de la rama ju-
dicial para seleccionar, mediante concurso, las
entidades bancarias o financieras en las cuales
deban consignarse los recursos provenientes
de depdsitos judiciales, sanciones, multas,
caucionesy pagos que decreten las autoridades
judiciales. La seleccion se haréd sobre criterios de
rentabilidad, eficiencia del recaudo, seguridad
y demas beneficios a favor de la rama.

e Prevé la creacién de un fondo para la moderni-
zacion, descongestion y bienestar de la admi-
nistracion de justicia, el cual se podra operar a
través de una institucion especializada del sector
financiero o fiduciario.

De manera general, el proyecto introduce:

e Lacreacion delosjuzgados de pequenas causas
y competencia multiple.

El fortalecimiento de la facultad sancionatoria
de los jueces.

Laadopciéndeun plannacional de descongestion.

e La desjudicializacién de algunos asuntos para
que puedan conocerlos las autoridades admi-
nistrativas.

(o))

royecto de ley 90 de 2006 Senado, “Por
adiciona al Cédigo Civil colombia-
iculo 1604 bis, referido al régimen

restrictivas de res-

(3

Esta iniciativa adiciona el articulo 1604 del Codi-
go Civil, referido a la responsabilidad del deudor,
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incluyendo diez incisos que sefialan el régimen
general de las clusulas restrictivas de responsabi-
lidad. Segun el autor, "“El proyecto procura prote-
ger el equilibrio de los contenidos contractuales,
para evitar que ellos resulten impuestos por una
parte fuerte frente a la otra parte -parte débil-,
aun en el evento de que dichos contenidos hayan
sido negociados de manera individual. Otra fina-
lidad del proyecto es proteger a las partes de un
abuso de posicién dominante al dejar la posibili-
dad al juez, previa peticion de la parte afectada
con la cldusula restrictiva de responsabilidad, para
que determine si una cldusula podra o no ser in-
vocada y aplicada”.

Adicionalmente, se establece la presunciéon en los
contratos celebrados entre profesionales por una
parte y consumidores o usuarios por la otra, se-
gun la cual “las cladusulas restrictivas de responsa-
bilidad del deudor se presumirdn como abusivasy
de ser abusivas seran nulas”.

El proyecto se encuentra pendiente de ponencia
para primer debate.

6.3.14 Proyecto de ley 132 de 2006 Senado,
“Por medu de la cual se ad%r iona el articulo
2°dela Ley 733 de 2002" (paseo millonario)

Mediante este proyecto de ley se adiciona el ar-
ticulo 169 del Codigo Penal, que se refiere al se-
cuestro extorsivo. De este modo, la pena de pri-
sion de 20 a 28 afios y multa de 2000 a 4000
SMLMV, también seré aplicable “en el evento en
que la retencién se realice, temporalmente, en
medio de transporte, bajo amenaza, con el pro-
posito de obtener provecho econdémico”. Segun
la exposicion de motivos, se pretende establecer
una disposicion juridico — penal directamente apli-
cable al ilicito denominado comiUnmente “paseo
millonario”, restableciendo la seguridad juridica y
garantizando en forma eficaz el derecho a Ia libre
locomocién en condiciones de seguridad.

Este proyecto se encuentra pendiente de primer
debate.

6.3.15 Proyecto de ley 135 de 2006 Senado,
“Por medio de la cual se establece el subsidio
de vivienda para lotes con servicios y unidad
bésica y se dictan otras disposiciones”.

Mediante esta iniciativa se “busca establecer los
criterios y mecanismos mediante los cuales se
pueda brindar oportunidad real de vivienda a los
méas pobres de Colombia, para lo cual hay que
estructurar programas masivos de lotes con servi-
cios y sistemas nuevos de ejecucién, que permitan
el mejoramiento de su calidad de vida, pero ante
todo que permitan unos costos finales al alcan-
ce de sus ingresos”. Uno de los aspectos que se
reiteran en la exposicion de motivos consiste en
eliminar los intermediarios en los procesos de ge-
neracion de vivienda social.

De esta manera, “el Fondo Nacional de Vivienda
con cargo al Presupuesto General de la Nacién o la
entidad que haga sus veces, y las cajas de compen-
sacion familiar con las contribuciones parafiscales
administradas por éstas, deberdn otorgar subsidio
familiar de vivienda dirigido a programas de vivien-
da de lotes con servicios, con o sin unidad basica,
parafamilias coningresosinferioresa 1,2 SMLMV".

El proyecto se encuentra pendiente de ponencia
para primer debate.

6.3.16 Proyecto de ley 140 de 2006 Senado,
“Por la cual se expic ! ormas sobre fiscali-
zacion mdsvsduai fa revisoria fiscal, la junta

entral de qomedoz{», los estados financie-
ros y otros asuntos relacionados”

Este proyecto de ley establece el marco concep-
tual de la revisoria fiscal y ademas regula:

e Las funciones, dedicaciéon legal, derechos y
facultades, obligaciones y colaboracién con las
autoridades del revisor fiscal.

e |Informes del revisor fiscal.

° Personas obligadas a tener revisor fiscal. Estable-
ce expresamente que deberan tener revisor fiscal
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Este proyecto se encuentra pendiente de primer
debate.

6.3.23 Proyecto de ley 99 de 2006 Senado, "Por
la cual se reglamentan los articulos 64, 65y
66 de la Constitucién Nacional” (poblacion
rural, desarrollo de actividades agricolas y
pesqueras, acceso a la propiedad, vivienda,
crédito, entre otros temas)

Este proyecto pretende reglamentar el marco ju-
ridico para el cumplimiento de los articulos 64
(deber del Estado de promover el acceso a la pro-
piedad, vivienda y crédito, entre otros aspectos),
65 (desarrollo integral de actividades agricolas,
pesqueras, etc.) y 66 (crédito agropecuario) de la
Constitucién Nacional.

El proyecto prevé que Finagro, el Banco Agrario
y los bancos, entre otras entidades, forman par-
te del Subsistema Nacional de Crédito Subsidiado
Rural, planteando como objetivos del subsistema
los siguientes:

e "“Colocar a los campesinos y campesinas, indi-
genas, afrocolombianos, cooperativas y demas
asociaciones de economia solidaria y demas
pequenos productores que por su situacion
econdmica actual no sean sujetos de crédito,
en condiciones para que puedan acceder a las
fuentes ordinarias de financiacion”.

e "“Establecer lineas de crédito subsidiadas espe-
ciales para campesinos, campesinas, indigenas,
afrocolombianos, cooperativas y demas asocia-
ciones de economia solidaria y otros pequenos
productores con tasas de interés de fomento”.

e “Proporcionar en términos competitivos, a las
actividades establecidas en el medio rural, los
recursos de crédito subsidiado necesarios para
su financiacién, los cuales deberan ser sumi-
nistrados en montos suficientes, de manera
oportuna y con plazos adecuados”.

e "Establecer la red de oficinasy prestar a los pro-
ductores del medio rural los servicios bancarios
indispensables para su desenvolvimiento, para
lo cual se dispondran lineas de crédito subsi-
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diados para impulsar la produccién, capitalizar
las empresas, aumentar el empleo y financiar
las exportaciones; para financiar seguros; para
pequefos y medianos productores, y para
establecer esquemas de financiacion para in-
novacion y adopcién de tecnologias modernas
y eficientes”.

* “Dar prioridad al financiamiento y estimulo de
la produccién de alimentos y de la proteccion
de su comercializacién”.

e “Establecer lineas de crédito subsidiadas para
financiar el procesamiento de los productos por
los mismos productores”.

e “Definir de manera clara y precisa los preceptos
que tengan relacion con los riesgos y la adop-
cién de modernos esquemas de cubrimiento,
para lo cual el gobierno nacional expedira la
reglamentacion correspondiente en el curso
de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley”.

e "Captar ahorro del publico, mediante instru-
mentos de diversa indole, para colocarlos en
operaciones de préstamo u otro tipo de opcio-
nes financieras entre personas naturales, juri-
dicas, asociaciones de productores 0 empresas
asociativas de economia solidaria, establecidas
en los sectores agricola y rural”.

Se cambia el nombre del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) por Instituto Colombia-
no de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (Incode-
ra), indicando que hara parte del presupuesto de
este instituto el 10% de los recaudos originados
en el 4 x 1000.

Este proyecto se encuentra pendiente de ponencia
para primer debate.

6.3.24 Proyecto de ley 103 de 2006 Senado,
“Por la cual se expide el Cédigo Electoral y
se dictan otras disposiciones”

Esta iniciativa prevé, entre otras cosas, que:

e Lajunta directiva del Banco de la Republica or-
denard a las instituciones financieras abrir lineas
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especiales de crédito cuando menos cinco meses
antes de las votaciones, con el propdsito de otor-
gar créditos a los partidos y movimientos politicos.

Los recursos de las campafas se administrarén a
través de una cuenta Unica, exenta del impuesto
a las transacciones bancarias.

El monto de la financiacion estatal de las campa-
fas electorales sera asegurado mediante poliza
0 garantia a favor del Estado expedida por una
entidad financiera privada.

El Consejo Nacional Electoral podra inspeccionar
la contabilidad de las entidades financieras.

Este proyecto se encuentra pendiente de ponencia
para primer debate.

6.3.25 Proyecto de ley 113 de 2006 Camara,
“Por la cual se expiden normas sobre bio-
combustibles renovables y se crean estimu-
los para su produccion, comercializacion,
consumo, y se dictan otras disposiciones”

Esta iniciativa pretende establecer una normativi-
dad que permita crear estimulos para la produc-
cién, comercializacion y consumo de biocombus-
tibles de origen vegetal. Dentro de los estimulos
para el financiamiento consignados en el articulo
8°, se sefala lo siguiente: “... El gobierno nacio-
nal, a través de Finagro, Banco Agrario, Bancoldex
y otras entidades, establecerd lineas de crédito y
condiciones especiales para el financiamiento de
proyectos orientados a la produccién de biocom-
bustibles...”.

6.4 Sentencias

6.4.1 Cajas de compensacién. Corte Constitu-
cional. Sala Plena. Sentencia C-041 de 2006

Se decide la accién de inconstitucionalidad inter-
puestacontraalgunosapartesdelosarticulos 1°y2°
delaley920de2004, porlacualseautorizdalascajas
de compensacion a adelantar actividad financiera.

Uno de los argumentos del demandante es que si
bien estas entidades pueden captar recursos, la li-
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mitacién de la ley en relacion con los destinatarios
de crédito (empresas, trabajadores, pensionados y
desempleados afiliados) desdibuja el concepto de
actividad financiera.

Sobre el tema, la Corte senala: “(i) de la Consti-
tucién no emana que la actividad financiera sea
exclusivamente aquella que se desarrolla bajo la
forma de intermediacién; (ii) de la Constitucion
no se desprende que la actividad financiera sea
exclusivamente aquella que desarrollan las institu-
ciones financieras o las entidades que hacen parte
del sector financiero; (iii) de la Constitucién no
emana que toda actividad que implique capta-
cién y colocacion de recursos debe hacerse entre
el publicoy para el publico; (iv) de la Constitucién
si emana que la actividad financiera conlleva el
manejo, aprovechamiento o inversion de recursos
y que, por esta razdn, debe quedar sujeta a la in-
tervencion, vigilancia y control estatales, que se
lleva a cabo mediante un reparto de competencias
entre el legislativo y el ejecutivo, a través del meca-
nismo de las leyes marco; (v) de la Constitucion no
emana que la intervencion y vigilancia de la acti-
vidad financiera o de cualquier otra que involucre
el manejo, aprovechamiento o inversién del aho-
rro publico, tenga que llevarse a cabo conforme a
unas mismas reglas y bajo el control de un mismo
6rgano de supervigilancia estatal”.

Por otro lado, manifiesta la Corte que el propésito
de la Ley 920 de 2004 fue resolver una grave falla
presente en la economia colombiana, consistente
en que generalmente la poblacién que devenga
hasta dos y tres SMLMV no tiene acceso al crédi-
to otorgado por el sistema financiero tradicional,
aunque si son invitados a colocar en él sus recur-
sos. Adicionalmente, sefiala que estas entidades no
pueden asimilarse ni a instituciones financieras ni
a establecimientos de crédito en particular, ya que
constitucionalmente tienen cometidos diversos, lo
que justifica que la ley les dé un tratamiento y les
imponga unas obligaciones diferentes de las ins-
tituciones que forman parte del sector financiero.

Con base en las anteriores premisas, la Corte de-
clara exequibles las disposiciones relacionadas con
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el otorgamiento de créditos limitado a los trabaja-
dores, pensionados, independientes y desemplea-
dos afiliados a la caja de compensacién familiar;
la obligacién de otorgar subsidios para vivienda
con cargo a sus excedentes anuales y la obligacion
de destinar el 70% de los recursos captados para
conceder créditos vivienda de interés social tipos 1
y 2,y el 30% para educacion y libre inversion, y la
obligacién de destinar el 80% de los recursos cap-
tados para otorgar créditos a quienes devenguen
hasta tres SMLMV. En relacién con este Ultimo
punto, la Corte sefalé que esta es una materia-
lizacion del postulado constitucional de la demo-
cratizacion del crédito, lo cual estd acorde con la
finalidad de la ley, cual es que los trabajadores més
indefensos econdmicamente puedan beneficiarse
de los servicios prestados por estas entidades.

6.4.2 Prevencién de actividades delictivas. Cor-
te Constitucional. Sentencia C-851 de 2005

Se solicitd la declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 42 de la Ley 190 de 1995, el cual esta-
blece que cuando las entidades vigiladas por las su-
perintendencias Bancaria y de Valores (hoy Super-
intendencia Financiera) suministren informacién
sobre operaciones sospechosas, no habréa lugar a
responsabilidad para la persona juridica informan-
te ni para los directivos o empleados de la entidad,
y del articulo 11 (parcial) de la Ley 526 de 1999,
que en la parte demandada sefiala que las entida-
des financieras y sus funcionarios no podran dar a
conocer a las personas que hayan efectuado o in-
tenten efectuar operaciones sospechosas, que han
comunicado a la UIAF informacién sobre las mis-
mas, debiendo guardar reserva sobre dicho asunto.

Para el demandante, la exencion ilimitada de res-
ponsabilidad va en contravia de los conceptos de
justicia y orden justo consagrados en el predmbu-
lo de la Constitucion y de la proteccién que deben
otorgar las autoridades de la repUblica a la honray
bienes de los residentes en Colombia. Igualmente
considera que la reserva de informacion frente al
afectado es contraria al derecho a la honra, al debi-
do proceso, al derecho de peticion, al buen nombre
y quebranta la presuncién de inocencia, en cuanto
no se le permite ejercer su derecho de defensa.
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La Corte sefiala que combatir el crimen organi-
zado y proteger el sistema financiero del ingre-
SO y manejo de recursos generados en activida-
des ilicitas es una politica de Estado, prioritaria,
en concordancia con los lineamientos de la co-
munidad internacional. En Colombia se han ex-
pedido normas encaminadas a que el sistema
financiero tenga un adecuado conocimiento de
sus clientes, con el fin de evitar que en la reali-
zacién de sus operaciones sea utilizado para
movilizar recursos provenientes de actividades
delictivas. La proteccion del interés general jus-
tifica las limitaciones que imponen las normas
demandadas, por lo cual se declaran constitucio-
nales, con fundamento, ademas, en lo siguiente:

° La misma reserva a que se somete el reporte
de operaciones sospechosas hace que no se
afecte el buen nombre de la persona, pues esta
informacién no puede circular libremente ni ser
difundida.

° Los reportes de operaciones sospechosas no
constituyen una imputacién penal, sino que
simplemente tienen un caracter preventivo en
la lucha contra el lavado de activos, por lo cual
no desvirtlan la presuncion de inocencia.

* Dicha reserva constituye una limitacién temporal
frente al ejercicio del derecho al habeas data,
pues sélo opera durante el manejo administra-
tivo de dicha operacion por parte de la UIAF,
es decir, no afecta un eventual proceso penal,
en el cual el implicado si tendré acceso a dicha
informacion tan pronto inicie el proceso.

6.4.3 Datos negativos en centrales de riesgo.
Obligacién en discusion. Corte Constitucio-
nal. Sentencia T-204-06

Sefialan los hechos de la sentencia que una per-
sona natural contrajo una obligacion hipotecaria
con una entidad bancaria y ésta posteriormente
cedié dicho contrato a otro banco. El accionante
presentd demanda de responsabilidad civil contra
el primer banco con la pretensién de que se decla-
rara la inexigibilidad del cobro del saldo insoluto
de capital, alegando que la obligacion financiera
se habfa pagado en su integridad. Posteriormente,
el actor impetrd una accion de tutela para conse-
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guir la proteccion de sus derechos fundamentales
al buen nombre, a la honra, a la dignidad humana
y al debido proceso por aparecer reportado como
deudor moroso ante las centrales de riesgo.

La Corte Constitucional, mediante esta sentencia,
tutela los derechos del accionante y reitera que
cuando la obligacién hipotecaria es objeto de dis-
cusion dentro de un proceso judicial ordinario, no
se podré generar un dato negativo del comporta-
miento financiero del accionante y sefiala: “La en-
tidad accionada no podia haber generado reporte
alguno sobre dicha obligacién, pues no correspon-
de con la realidad ni con la verdad intrinseca que
el mismo comporta, pues en efecto la exigibilidad
de la obligacién se encuentra en discusion ante
la justicia ordinaria”. Reitera la Corte que mien-
tras no se profiera una decisién que ponga fin al
pleito no podra existir reporte negativo, so pena
de vulnerar los derechos fundamentales del actor.

6.4.4 Cheques con negociabilidad restringid
Consejo de Estado. Sentencia 13735
2006

Mediante este fallo, el Consejo de Estado confir-
mo la sentencia proferida por el Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca, que denegb las stplicas
de la demanda instaurada por un establecimien-
to bancario contra los actos administrativos por
los cuales la Superintendencia Bancaria le impuso
una sancién pecuniaria por haber pagado a terce-
ros unos cheques girados a su favor.

En cuanto a la violacién del debido proceso por
la no concesién del recurso de apelacién y la no
formulacién del pliego de cargos, el alto tribunal
consideréd que este derecho no se vulnerd por
cuanto al momento de la sancién no procedia el
recurso de apelacion, toda vez que el superinten-
dente bancario no era el superior administrativo
del delegado para bancos y corporaciones, y por-
que la peticién de explicaciones que solicité la Su-
perintendencia Bancaria es el equivalente al pliego
de cargos, de acuerdo con lo previsto en los arti-
culos 211 del EOSFy 2 del Decreto 2359 de 1993.
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Recuerda la Corte que la actividad financiera ha
sido catalogada como un servicio publico, lo que
implica que el ejercicio de la autonomia de la vo-
luntad privada en este campo se sujeta a las restric-
ciones impuestas por el interés publico y la protec-
cion de los derechos fundamentales. Esto resulta
més evidente tratandose de la no prestacion del
servicio o terminacion unilateral de los contratos.

Por ello, reitera su jurisprudencia en el sentido de
que la no prestacion de un servicio financiero o
la terminacion unilateral de un contrato por par-
te de la entidad financiera exige que la negativa
se funde en causales objetivas y razonables, en
concordancia con lo previsto en el literal e) del
articulo 10 del EOSF, el cual dispone que en caso
de terminacion unilateral del contrato de cuenta
corriente, se deberdn consignar expresamente los
motivos que determinaron dicha terminacién, los
cuales deben corresponder a los definidos en los
manuales de cada entidad.

Tal circunstancia deberd comunicarse por escrito a
la persona afectada, con el propdsito de que pueda
acudir a las instancias necesarias en caso de consi-
derar que tal decisién afecta sus derechos; veamos:

“(...) En esta forma, el cuentacorrentista, con base
en dicha informacién, puede acudir a la jurisdic-
cién constitucional, en uso de la accion de tutela,
si considera que se han vulnerado sus derechos
fundamentales al reconocimiento de la personali-
dad juridica, la igualdad o la libertad de empresa,
este Ultimo en conexidad con los anteriores, como
lo sefiald esta corporacidn en las sentencias de tu-
tela anteriormente indicadas, o acudir a la juris-
diccion ordinaria, en uso de la accion respectiva,
si considera que ha existido abuso del derecho por
parte de la entidad financiera y se le han ocasio-
nado danos patrimoniales, con fundamento en el
principio constitucional del orden justo, conteni-
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do en el preambulo y el art. 2° del Estatuto Supe-
rior, y en la prohibicidon también constitucional del
abuso del derecho (art. 95, nim. 1) (...)".

Asi las cosas, concluye que esta norma no desco-
noce el derecho de defensa

Por otra parte, las actuaciones de los particulares
en general y en materia contractual deben ajus-
tarse al principio de la buena fe, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 83 de la Constitucién,
871 del Codigo de Comercio y 1602 del Cédigo
Civil. Sefala la Corte que el cargo por la violacién
de este principio, argumenta “(...) que la norma
impugnada puede favorecer la mala fe del esta-
blecimiento bancario en la ejecucion del contra-
to (...)", cuestion que indudablemente alude a la
aplicacion que se haga de la misma y no a su con-
tenido, situacion que no amerita un examen de
constitucionalidad, sino que deberd juzgarse en
cada caso concreto ante las instancias pertinentes.

Por las razones anteriores, la Corte Constitucional
decide declarar exequible el articulo 1389 del Co-
digo de Comercio.

6.4.6 Accidn popular.
libre competencia y

agosto de 2006

En esta providencia el juez se pronuncia en rela-
cién con la accién popular interpuesta por una
fundacién contra dos entidades bancarias, por la
vulneraciéon del derecho colectivo a la libre com-
petencia y los derechos de los consumidores y
usuarios de tarjetas de crédito, con ocasion de las
tarifas que se cobran a los comerciantes que acep-
tan este medio de pago.

En criterio del juez, la fijacion de tarifas diferen-
ciales que se cobran a los establecimientos de co-
mercio por la aceptacion de tarjetas de crédito no
vulnera los derechos invocados por el accionante,
pues tales comisiones son el resultado de la libre
oferta y demanda del mercado. Indica que el ofe-
rente de un bien o servicio esta en libertad de dar
un mejor precio a quien adquiera mayor nime-
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ro de bienes o contrate mayor cantidad. En este
caso, tal como se desprende de la prueba pericial,
los grandes almacenes de cadena pueden ofrecer
mejores condiciones a los bancos por el volumen
de transacciones que a través de ellos se realiza.

Asi, sefiala el juez que la prueba pericial permite
concluir que las tarifas diferenciales que se cobran
a los comerciantes responden a criterios objetivos,
tales como el volumen de ventas anuales, el volu-
men de transacciones e incluso el dirigirse a un de-
terminado sector econédmico como estrategia para
fomentar el uso de las tarjetas, y al no ser esta dife-
rencia en el trato caprichosa o arbitraria, no se ob-
serva que esta conducta sea lesiva de los intereses
que a través de esta accién se pretendia amparar.

Se demandan por inconstitucionales las expresio-
nes “de los estatutos sociales” y “de los estatutos
sociales, o de normas o instrucciones que expida
la Superintendencia Bancaria en el ejercicio de sus
atribuciones” del articulo 209 del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero (sanciones administra-
tivas personales por parte de la Superintendencia
Financiera), al igual que la expresion “de los esta-
tutos sociales, o de normas o instrucciones que
expida la Superintendencia Bancaria en el gjercicio
de sus atribuciones” del articulo 211 del mismo
estatuto (sanciones administrativas institucionales
por parte de la Superintendencia Financiera).

A juicio del accionante, las expresiones acusadas
vulneran los siguientes principios de legalidad, por
cuanto solo se puede sancionar a particulares con
base en una ley preexistente; al debido proceso, al
permitir al ente de supervision la posibilidad de es-
tablecer mediante sus actos administrativos con-
ductas sancionables, diferentes de las consagradas
en la ley; de separacién de poderes publicos, al
admitir la posibilidad de que la Superintendencia
Financiera sancione en virtud de instrucciones que
ella misma ha expedido y, por Ultimo, se vulneran
los articulos 150 y 189 de la Constitucion Politica
sobre las competencias legislativas y reglamenta-
rias del Congreso de la republica y del presiden-
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te de la republica, respectivamente, al usurparles
competencia en materia sancionatoria.

La Corte Constitucional declara la exequibilidad de
las expresiones demandadas, principalmente, por
las siguientes razones:

° La potestad sancionatoria de la Superinten-
dencia Financiera no vulnera los principios de
tipicidad y legalidad, por cuanto los elementos
esenciales de la conducta reprochable, el pro-
cedimiento que hay que seguir y la sancion,
figuran en una norma legal. De esta manera
la Corte indica que la potestad sancionatoria
de la Superintendencia “no se ejerce por la
violacion de cualquier acto administrativo, sino
por el desconocimiento de aquellos que tienen
fundamento en las facultades de inspeccion,
vigilancia y control que la ley otorga a la entidad
administrativa”.

No se desconoce el principio de separacion de
poderes ni usurpa competencia al Congreso
o al presidente de la republica por cuanto el
legislador no habilité a la Superintendencia
Financiera para asumir competencias de otras
ramas del poder publico. Ademas, se delimita
la naturaleza de las 6rdenes o instrucciones de
la Superintendencia cuando se sefala: “... en
el ejercicio de sus atribuciones”.

La expresion “de los estatutos sociales” se trata
de una manifestacion concreta de la remision
normativa en materia de derecho administrativo
sancionador y cumple con todos los requisitos
establecidos por la jurisprudencia constitucional,
por cuanto “se trata de una remision muy con-
creta a un documento privado que ha sido eleva-
do a escritura publica y registrado segun la ley”.

Se demanda el reconocimiento de un pago mal
efectuado por una entidad bancaria en relacién
con un CDT que la tenedora habfa perdido y que
a la postre resultd presentado por un tenedor di-
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ferente, al que efectivamente el banco realizo el
pago del importe del titulo.

La Corte, al conocer del recurso de casacién, se-
fiala que las instituciones financieras, en virtud
del manejo que hacen del ahorro privado que
es considerado de interés publico, no limitan su
responsabilidad a la de quien realiza un negocio
propio, sino que por tratarse de un comerciante
experto intermediario en la materia, debe exigirse-
le la responsabilidad de un profesional. Partiendo
de tal supuesto, indica la Corte que el hecho de
la pérdida del titulo por parte de la demandante
carece de importancia suficiente para exonerar al
banco, ya que por tratarse de un titulo nominativo
el solo hecho de la pérdida no provocaba el dafio,
esto es, el pago a persona diferente; el punto que
retoma importancia, segun la Corte, es que la en-
tidad financiera no agoté en forma suficiente los
mecanismos de verificacion del titulo en cuanto a
su cadena de endosos y la inscripcion adecuada
en el mismo del tenedor legitimo.

La Corte, en consecuencia, no casa la sentencia.
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Mediante esta sentencia se resuelve la apelacion
de la sentencia del 23 de octubre de 2003 del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, estima-
toria de las sUplicas de la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos mediante los cuales se impuso
sancion pecuniaria a una compania de /easing,
la actora, por violacién de las disposiciones sobre
evaluacion de cartera.

La Sala consider6 lo siguiente:
e Eltérmino de tres anos establecido en el articulo
38 del Cédigo Contencioso Administrativo para
la imposicién de sanciones, se entiende cumpli-
do con la notificacion del acto administrativo
dentro del mismo lapso. En consecuencia, en el
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caso concreto, no es acertado declarar la cadu-
cidad de la facultad sancionatoria por cuanto
se actud oportunamente.

* Mediante la sentencia de la Corte Constitucio-
nal C-1161 de 2000, se declaré inexequible el
articulo 52 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero que facultaba al gobierno nacional
para sefalar las sanciones correspondientes a
la infraccion de normas que dicta en su funcion
de regulacion de las actividades financiera y ase-
guradora, y de las relacionadas con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico.

e Segun interpretacion de la Corte Constitucional,
la potestad sancionatoria de la Superintenden-
cia Bancaria deriva de ley o reglamento expedido
por el gobierno en desarrollo de leyes marco y,
en ese orden de ideas, no deben entenderse in-
cluidos dentro de los reglamentos las circulares
0 conceptos emitidos por la Superintendencia
Bancaria, hoy Financiera.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las sanciones
impuestas por la Superintendencia Bancaria, hoy
Financiera, se fundamentaron en infracciones des-
critas en la Circular Basica Contable y Financiera,
Circular Basica Juridica y el Decreto 2649 de 1993
(por medio del cual se reglamento la contabilidad
general), que no estan respaldadas por una ley
o reglamento expedido por el gobierno nacional
en desarrollo de las leyes marco, se confirma la
sentencia apelada.

6.5 Temas tributarios territoriales

° Retencién en la fuente del impuesto de industria
y comercio por pagos realizados con tarjetas
de crédito y débito. En efecto, se esta traba-
jando junto con Incocrédito y los municipios
de Armenia, Buga y Tunja, para adecuar la
reglamentacion sobre la tarifa Unica de reten-
cion, responsabilidad del agente retenedor y la
retencién sobre rendimientos financieros.
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* Implicaciones tributarias de los corresponsales
no bancarios. El doctor Juan Rafael Bravo rindié
un concepto sobre el tema.

* Demandas de nulidad contra algunos acuerdos
que fijan de manera bimestral y cuatrimestral el
periodo de causacion del impuesto de industria
y comercio. Al respecto, se planea enviar comu-
nicaciones a los municipios que han adoptado
perfodos bimestrales y cuatrimestrales sobre
la ilegalidad de estas medidas. De no resultar
exitosa esta gestién, se procederd a demandar
en cada municipio el acuerdo respectivo.

° Procesos de fiscalizacion del impuesto sobre
vehiculos automotores en Cundinamarca. Se
enviaré a la gobernacién de Cundinamarca
una comunicaciéon en la cual se manifiesta la
inconformidad con la forma confusa en que se
ha venido realizando el registro de la calidad
de acreedores prendarios y de propietarios de
los vehiculos automotores registrados alld. Y se
procedid a solicitar la demanda de nulidad de
la Ordenanza 24 de 1997 de la gobernacion de
Cundinamarca, relacionada con la sancion por
no declarar.

6.6 Codigo de mejores practicas corpo-
rativas (Colombia)

En octubre de 2005 se convoco a una reunién en
el despacho del superintendente de Valores, en la
cualseacorddla conformaciondeuncomitéparala
adopcion conjunta de un coddigo Unico de gobierno
corporativo que sirviera de referencia a las empre-
sas colombianas, particularmente a los emisores
devalores. El comité se conformé con la participa-
cion de representantes de las siguientes entidades:

¢ Analdex

e Andi

¢ Asofiduciarias

¢ Asofondos

e Bolsa de Valores de Colombia
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Confecamaras

Fasecolda

Superintendencia de Valores
Asobancaria

Estos serfan los temas objeto de analisis y discu-
sion por parte del comité:

Asamblea General de Accionistas. Informacion
y trato equitativo

Junta directiva

Revelacién de informacién financiera y no fi-
nanciera

Solucion de controversias

En sus primeras reuniones, el comité defini6é que
la adopcién de cada una de las medidas del cé-
digo serfa voluntaria y el concepto de “cumpla o
explique” se aplicarfa en la siguiente forma:

Los emisores indicarfan en un informe anual, que
se remitirfa a la Superintendencia Financiera, si
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acogieron las medidas o no, sin necesidad de ex-
plicar las razones de su decision. De esta manera,
no proceden sanciones en relacién con las expli-
caciones del informe.

Tanto las medidas del cédigo como el informe que
cada afio deben remitir los emisores a la Superin-
tendencia Financiera ya los discutié y analiz6 el
comité. Se esté a la espera de que la Superfinan-
ciera publique el cédigo y expida la circular que
contiene las preguntas del informe.

6.7 Congreso de Derecho Financiero

Los dias 19 y 20 de octubre de 2006 se llevo a
cabo el V Congreso de Derecho Financiero en la
ciudad de Cartagena de Indias, en el que se tra-
taron temas de actualidad juridica como la refor-
ma financiera, los derivados, la Cdmara de Riesgo
Central de Contraparte, la reforma tributaria, en-
tre otros.
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cuesta, permitieron establecer que los estandares
internacionales y las mejores practicas para el ejer-
cicio de la auditoria interna son herramientas que
pueden tener mayor difusion y aplicacion dentro
del sector financiero colombiano.

Como producto de este trabajo, la Asobancaria
publicd el documento de trabajo “Referentes para
el ejercicio profesional de la auditorfa interna en
sector financiero colombiano” con el aval del The

ACUERDOS INTERBANCARIOS Y DOCUMENTOS DE TRABAJO

Institute of Internal Auditors — IIA Global, con el
propdsito de poner a disposicion de las entidades
financieras, la definicién de la auditoria interna y
las normas internacionales para el ejercicio de la
misma y el Codigo de Etica, emitidos por el lIA y
considerados los estandares internacionales en la
materia en el dmbito mundial. Dicho documen-
to fue presentado durante la décima version del
Congreso Latinoamericano de Auditoria Interna y
Administracién de Riesgos (Clain).
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