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1. PROLOGO

Fundada en noviembre de 1936, la Asociacién Bancaria y de Entidades Fi-
nancieras de Colombia, Asobancaria, representa al sector financiero nacio-
nal.

Estd conformada por la totalidad de los bancos comerciales, nacionales y
extranjeros, publicos y privados, 80% de las corporaciones financieras, una
compania de financiamiento comercial y algunas oficinas de representacion
de importantes bancos internacionales.

La Asobancaria es una organizacién que vela por el interés piblico y actia
como el vocero autorizado del sector financiero ante al gobierno nacional y
las diferentes instancias pUblicas y privadas, en defensa de los intereses legfiti-
mos de sus agremiados.

En seis décadas de actividad, la Asobancaria ha ejercido una reconocida ac-
cién de liderazgo en el andlisis y mejoramiento de la actividad financiera, y en
el seguimiento de la politica econémica del pafs. Sus aportes en estas dreas
estdn signados por la objetividad y el rigor analitico, lo cual se ha traducido en

niveles altos de credibilidad para el gremio.

En desarrollo de su actividad, ha desplegado un auténtico liderazgo orientado
a la consolidacién y mejoramiento de la actividad financiera. Consecuente-
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mente, en defensa de la solidez y seguridad del sistema, acogié desde 1992,
con el més alto grado de responsabilidad y compromiso, la lucha contra el
lavado de activos.

Esta iniciativa la llevé a analizar y adaptar a la realidad nacional los concep-
tos involucrados en la Convencién de Viena de 1988 y en la Declaracién de
Principios contra el Lavado de Activos, emitida por el Comité para la Regla-
mentacién Bancaria y las Practicas de Supervisién, en Basilea (Suiza), el 12 de

diciembre de 1988.

A continuacién se describen los mds significativos desarrollos de la estrategia
contra el lavado de activos, definida desde el seno de la junta directiva de la
Asociacién, a partir de 1992.

2. ACUERDO SOBRE EL PAPEL DEL SISTEMA
FINANCIERO EN LA DETECCION, PREVENCION Y
REPRESION DE MOVIMIENTOS DE CAPITALES ILICITOS
(21 DE OCTUBRE DE 1992)

El sector financiero colombiano, consciente del papel preponderante que des-
empefia dentro del proceso de prevencién, control y represiéon de movimien-
tos de capitales ilicitos, busca dia tras dia, por iniciativa propia, mecanismos
que le permitan cumplir con esta misién, consagrada inicialmente en el Acuer-
do Interbancario aprobado por la junta directiva de la Asociacién Bancaria 'y
de Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria, el dia 21 de octubre de
1992. Acuerdo que se concreta, dado que el conjunto de esfuerzos individua-
les requeria un minimo de uniformidad de las normas y procedimientos, por
una parte, y un respaldo institucional, por la otra.

En términos generales, el acuerdo consiste en la adhesién a un conjunto de
principios inspirados en la Convencién de Viena y la Declaracién de Basilea,
sobre los cuales cada entidad estableceria su propio cédigo de conducta; los
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cuatro principios fundamentales comunes que surgen en este acuerdo son los
siguientes:

e Seleccién e identificacién del cliente y conocimiento de sus actividades
econdmicas.

e Conocimiento del cliente y de sus operaciones con la entidad financiera.
e Registro y documentacién de las transacciones en efectivo.

* Colaboraciéon con las autoridades, mediante el suministro de informacién
para fines investigativos y probatorios.

Este acuerdo constituyé la base del Decreto 1872 de 1992 que elevd, en
esencia, a rango de norma los principios y procedimientos que habian sido
objeto del acuerdo del sector financiero antes referido, y forman parte del
Estatuto Orgdnico del Sector Financiero (Decreto 663 de 1993), en el que se
establece que las entidades financieras estén obligadas a adoptar medidas de
control apropiadas y suficientes para evitar que la realizacién de sus activida-
des y operaciones pueda llegar a utilizarse como instrumento para el oculta-
miento, manejo, inversién y aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero
u otros bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar apariencia de
legalidad a acciones ilicitas o a las transacciones y fondos vinculados a dichas
acciones.

3. CODIGO UNIFORME DE CONDUCTA

Con el fin de posibilitar un mayor grado de uniformidad en la adopcién de
medidas infernas, la Asobancaria propuso un Cédigo Uniforme de Conducta
Bdsico, que sirvié a las entidades financieras, individualmente, para adoptar
sus propios cédigos de conducta, tal como se ordené en el Decreto 663 de
1993 (Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero). Asi, todas las instituciones
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financieras colombianas han establecido sus cédigos de conducta dentro de

las condiciones sefaladas por el gobierno y los lineamientos propuestos por

la Asociacion.

En desarrollo de este deber general, las entidades financieras tienen la obliga-

cién de adoptar mecanismos y reglas claras de conducta para sus represen-

tantes legales, directores, administradores y funcionarios, con miras a la

consecucién de los siguientes propdsitos:

a)

El conocimiento adecuado de la actividad econémica que desempefian
sus clientes, su magnitud, las caracteristicas bdsicas de las transacciones
que realizan corrientemente y, de manera muy especial, sobre quienes
efectéan cualquier tipo de depésitos a la vista, a término o de ahorro, o
entreguen bienes en fiducia o encargo fiduciario, o los depositen en cajillas
de seguridad.

El establecimiento de la frecuencia, volumen y caracteristicas de las tran-
sacciones financieras de sus usuarios.

La determinacién de la coherencia de la actividad econémica de los clien-
tes con el volumen y movimiento de fondos de los mismos.

El reporte inmediato a la Fiscalia General de la Nacién, o a los cuerpos
especiales de policia judicial que ésta designe, de:

* Cualquier informacién relevante respecto del manejo de fondos cuya
cuantia o caracteristicas resulten incoherentes con la actividad econé-

mica de los clientes.

* Las transacciones de los usuarios que por su numero, por las cantida-
des transadas o por las caracteristicas particulares de las mismas, pue-
dan conducir razonablemente a sospechar que estan utilizando a la
entidad financiera para transferir, manejar, aprovechar o invertir dine-
ros o recursos provenientes de actividades delictivas.

(we)
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4. COMITE DE ADMINISTRACION DEL RIESGO
A ASOBANCARIA

Como respuesta a la necesidad de las entidades financieras de contar con
una administracién especializada para cada uno de los riesgos inherentes a
su actividad, se conformé, desde principios de 1994, el Comité de Adminis-
tracién del Riesgo, integrado por los vicepresidentes a cargo de esta drea en
las entidades del sector. El comité se integré con once miembros, represen-
tantes de bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, y corporaciones fi-
nancieras.

Este comité trabajé activamente en la definicién de politicas y desarrollo de
acciones orientadas a la prevencién y control del lavado de activos; entre sus
trabajos iniciales se destaca el convenio suscrito con la Fiscalia General de la
Nacién, al cual se hace referencia en detalle en el siguiente numeral.

En este orden de ideas, los integrantes del comité han participado activamen-
te, brindando su orientacién, en la realizacién de los siguientes trabajos:

e Definicién del Acuerdo Interbancario sobre Conocimiento del Cliente.

* Definicién del Acuerdo Interbancario de Capacitacién sobre Lavado de
Activos.

* Definicién de la agenda de trabajo del viaje de presidentes de entidades
financieras y la Asobancaria a los Estados Unidos de América, realizado
en el mes de junio de 1996.

* Definicién de la agenda del viaje a los Estados Unidos y agenda de trabajo
de este comité, en el mes de agosto de 1996, como continuacién de la

politica de acercamiento con gobiernos extranjeros.
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5. CONVENIO DE COOPERACION CONJUNTA
ENTRE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Y LA ASOCIACION BANCARIA Y DE ENTIDADES
FINANCIERAS DE COLOMBIA, ASOBANCARIA

El lavado de dinero ha sido uno de los temas centrales que tratan la junta
directiva y algunos de los comités internos de la Asobancaria. Desde abril de
1995 se vislumbraba la necesidad de establecer un convenio de cooperacién
conjunta formal entre la Asobancaria y la Fiscalia General de la Nacién, y
durante el mes de mayo se realizaron los primeros acercamientos para definir
un programa de cooperacién conjunta, sustentado en acciones prdcticas y
efectivas.

El convenio se redacté sobre unas bases prdcticas que contribuyeran al logro
de los resultados buscados por el gobierno en esta materia. La concepcién de
algunos elementos de apoyo se consulté a los expertos del sector en cada una
de las dreas. Este hecho confirma el interés real del sector para brindar resul-
tados tangibles.

La Asobancaria, en conjunto con las autoridades, determiné en forma precisa
la cooperacién y responsabilidades del sector financiero hacia las autoridades
frente a la prevencién y control del lavado de activos, lo cual permitié esclare-
cer los alcances reales del convenio, a la luz de las normas expedidas por el

Congreso y el gobierno nacional (Ley 190 de 1995, Decreto 950 de 1995),
identificando las siguientes bases para el desarrollo del mismo:

* |Informacién, desarrollo e implementacién de mecanismos dgiles y confiables
para el reporte de operaciones aparentemente sospechosas, direcciona-
miento adecuado y optimizacién en el manejo de dicha informacién.

* Apoyo a la creacién de la Unidad Nacional Especial de la Fiscalia contra
el Lavado de Activos. En este sentido, la Asobancaria expresé todo su apo-
yo para la conformacién y desarrollo de la Unidad Nacional Especial para
el Control del Lavado de Activos en los aspectos relacionados con la infra-
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estructura logistica, y la utilizacién y desarrollo de las tecnologias més
adecuadas.

* Programas de capacitacién especializada para todos los empleados del
sector financiero y funcionarios de la Fiscalia.

En el mes de septiembre de 1995 se firmé el Convenio de Cooperacién Con-
junta entre la Fiscalia General de la Nacién y la Asobancaria, el cual conté
con la presencia del Ministerio de Justicia y del Derecho, de la Superintenden-
cia Bancaria y de representantes del sector financiero. Este convenio se ha
constituido en un punto de partida y de unién de esfuerzos de los sectores
pUblico y privado en la lucha contra el lavado de activos.

El liderazgo de la Asociacién en este campo ha sido provechoso para las
instituciones y para la Fiscalia, toda vez que ha dado lugar a la realizacién de
convenios similares entre ese ente y otras agremiaciones tales como la Aso-
ciacién de Companias de Financiamiento Comercial (Afic), la Asociacién de
Fiduciarias, la Federacién de Compandias de Leasing (Fedeleasing) y la Bolsa
de Bogoté (hoy Bolsa de Valores de Colombia).

En desarrollo de este convenio, el sector financiero elaboré una cartilla
(noviembre de 1999) denominada éQué se debe conocer de las entidades
financieras?, con el objetivo de presentar a la Fiscalia General de la Nacién
los elementos que faciliten la identificacién de la informacién que administra
el sector y los procedimientos para acceder eficientemente a la misma, con
miras a responder eficazmente, en forma y tiempo, a los requerimientos que
periédicamente hacen las autoridades en el desarrollo de su labor de
investigacion.

En relacién con el desarrollo de este convenio y a manera de ejemplo, el 14
de octubre de 2002 la Fiscalia General de la Nacién capacité a los oficiales
de cumplimiento y dreas juridicas de las entidades financieras sobre el Decre-
to 1975 de 2002, que regula la accién y trédmite de la extincién del dominio,
el cual suspendié temporalmente la Ley 333 de 1996, que trata esta materia.
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La extincién del dominio en Colombia es la pérdida de este derecho a favor
del Estado, sin contraprestacién ni compensacién de naturaleza alguna para
su titular. Esta accién es auténoma, es decir, es distinta e independiente de la
responsabilidad penal.

6. COMISION INTERINSTITUCIONAL
PARA EL CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS

Por medio del Decreto 950 de 1995, el gobierno nacional creé la Comisién
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos, e incluyé a la Asoban-
caria como miembro del cuerpo consultivo de la misma. En consecuencia,
todas las acciones emprendidas por la Asociacién se han enmarcado en este
contexto. Dicha comisién fue modificada por medio del Decreto 754 de 1996,
en donde se unen la Comisién Interinstitucional para el Control del Lavado de
Activos y la Comisién para la Lucha contra el Enriquecimiento y la Financia-
cién de los Grupos Subversivos.

Con el fin de garantizar la coordinacién y aplicabilidad en los trabajos efec-
tuados, ademds de los acercamientos realizados con la Fiscalia General de la
Nacién, se han llevado a cabo reuniones formales con la Superintendencia
Bancaria y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

7. ACCIONES CON LA FEDERACION
LATINOAMERICANA DE BANCOS (FELABAN)

Como mecanismo de prevencién se ha promovido, por intermedio de la Fe-
deracién Latinoamericana de Bancos (Felaban), que agrupa a las asociacio-
nes bancarias de los pafses latinoamericanos, la creacién de un grupo de
trabajo contra el lavado de activos, similar al Gafi europeo pero a nivel priva-
do. De esta manera se establece un foro para dichos temas y para proponer a
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los respectivos gobiernos la adopcién de medidas concretas para la accién
colectiva contra el lavado de activos, y la suscripcién de convenios necesarios
para facilitar esta tarea.

Basada en la iniciativa de Colombia y Panamd, Felaban aprobé la creacién
de un comité para realizar el trabajo propuesto, integrado por Panamé, Brasil,
Chile y Colombia. La primera sesién se realizé con motivo del Congreso Inter-
nacional sobre Prevencién de Fraude, Falsificacién de Documentos y Fraude
Electrénico, efectuado los dias 29 y 30 de agosto de 1996 en Panamé.

Como parte de este proyecto se encuentra la Declaracién de Principios de la
Federacién Latinoamericana de Bancos (Felaban), sobre la prevencion del uso
indebido del sistema financiero para el lavado de activos provenientes del
narcotrdfico y de otras actividades ilicitas, aprobada por el comité directivo de
Felaban en su reunién del 18 de marzo de 1996 en Cartagena de Indias
(Colombia), y la Declaracién del Comité Latinoamericano para la prevencién
y control del lavado de activos del 30 de agosto de 1996 en Panama.

En términos generales, en la declaracién se definen los principios de colabo-
racién en cada pafs con las autoridades gubernamentales; el intercambio de
informacién general, métodos y aspectos técnicos de la prevencién entre aso-
ciaciones y organismos miembros de Felaban, y propone a sus miembros que
sus entidades afiliadas adopten politicas de prevencién que incluyan aspectos
tales como:

* El compromiso ético y profesional de prevenir el lavado de activos prove-
niente del narcotréfico y de ofras actividades ilicitas.

* La disposicién a prestar la colaboracién a su alcance a las autoridades de
control y supervisién para la prevencién e investigacién de este delito, de
acuerdo con la legislacién vigente en cada pas.

* La determinacién de programas en el dmbito interno de cada institucion,
que cubran por lo menos los siguientes aspectos de la prevencién:






