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1. PROLOGO

Fundada en noviembre de 1936, la Asociacién Bancaria y de Entidades Fi-
nancieras de Colombia, Asobancaria, representa al sector financiero nacio-
nal.

Estd conformada por la totalidad de los bancos comerciales, nacionales y
extranjeros, publicos y privados, 80% de las corporaciones financieras, una
compania de financiamiento comercial y algunas oficinas de representacion
de importantes bancos internacionales.

La Asobancaria es una organizacién que vela por el interés piblico y actia
como el vocero autorizado del sector financiero ante al gobierno nacional y
las diferentes instancias pUblicas y privadas, en defensa de los intereses legfiti-
mos de sus agremiados.

En seis décadas de actividad, la Asobancaria ha ejercido una reconocida ac-
cién de liderazgo en el andlisis y mejoramiento de la actividad financiera, y en
el seguimiento de la politica econémica del pafs. Sus aportes en estas dreas
estdn signados por la objetividad y el rigor analitico, lo cual se ha traducido en

niveles altos de credibilidad para el gremio.

En desarrollo de su actividad, ha desplegado un auténtico liderazgo orientado
a la consolidacién y mejoramiento de la actividad financiera. Consecuente-
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mente, en defensa de la solidez y seguridad del sistema, acogié desde 1992,
con el més alto grado de responsabilidad y compromiso, la lucha contra el
lavado de activos.

Esta iniciativa la llevé a analizar y adaptar a la realidad nacional los concep-
tos involucrados en la Convencién de Viena de 1988 y en la Declaracién de
Principios contra el Lavado de Activos, emitida por el Comité para la Regla-
mentacién Bancaria y las Practicas de Supervisién, en Basilea (Suiza), el 12 de

diciembre de 1988.

A continuacién se describen los mds significativos desarrollos de la estrategia
contra el lavado de activos, definida desde el seno de la junta directiva de la
Asociacién, a partir de 1992.

2. ACUERDO SOBRE EL PAPEL DEL SISTEMA
FINANCIERO EN LA DETECCION, PREVENCION Y
REPRESION DE MOVIMIENTOS DE CAPITALES ILICITOS
(21 DE OCTUBRE DE 1992)

El sector financiero colombiano, consciente del papel preponderante que des-
empefia dentro del proceso de prevencién, control y represiéon de movimien-
tos de capitales ilicitos, busca dia tras dia, por iniciativa propia, mecanismos
que le permitan cumplir con esta misién, consagrada inicialmente en el Acuer-
do Interbancario aprobado por la junta directiva de la Asociacién Bancaria 'y
de Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria, el dia 21 de octubre de
1992. Acuerdo que se concreta, dado que el conjunto de esfuerzos individua-
les requeria un minimo de uniformidad de las normas y procedimientos, por
una parte, y un respaldo institucional, por la otra.

En términos generales, el acuerdo consiste en la adhesién a un conjunto de
principios inspirados en la Convencién de Viena y la Declaracién de Basilea,
sobre los cuales cada entidad estableceria su propio cédigo de conducta; los
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cuatro principios fundamentales comunes que surgen en este acuerdo son los
siguientes:

e Seleccién e identificacién del cliente y conocimiento de sus actividades
econdmicas.

e Conocimiento del cliente y de sus operaciones con la entidad financiera.
e Registro y documentacién de las transacciones en efectivo.

* Colaboraciéon con las autoridades, mediante el suministro de informacién
para fines investigativos y probatorios.

Este acuerdo constituyé la base del Decreto 1872 de 1992 que elevd, en
esencia, a rango de norma los principios y procedimientos que habian sido
objeto del acuerdo del sector financiero antes referido, y forman parte del
Estatuto Orgdnico del Sector Financiero (Decreto 663 de 1993), en el que se
establece que las entidades financieras estén obligadas a adoptar medidas de
control apropiadas y suficientes para evitar que la realizacién de sus activida-
des y operaciones pueda llegar a utilizarse como instrumento para el oculta-
miento, manejo, inversién y aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero
u otros bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar apariencia de
legalidad a acciones ilicitas o a las transacciones y fondos vinculados a dichas
acciones.

3. CODIGO UNIFORME DE CONDUCTA

Con el fin de posibilitar un mayor grado de uniformidad en la adopcién de
medidas infernas, la Asobancaria propuso un Cédigo Uniforme de Conducta
Bdsico, que sirvié a las entidades financieras, individualmente, para adoptar
sus propios cédigos de conducta, tal como se ordené en el Decreto 663 de
1993 (Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero). Asi, todas las instituciones
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financieras colombianas han establecido sus cédigos de conducta dentro de

las condiciones sefaladas por el gobierno y los lineamientos propuestos por

la Asociacion.

En desarrollo de este deber general, las entidades financieras tienen la obliga-

cién de adoptar mecanismos y reglas claras de conducta para sus represen-

tantes legales, directores, administradores y funcionarios, con miras a la

consecucién de los siguientes propdsitos:

a)

El conocimiento adecuado de la actividad econémica que desempefian
sus clientes, su magnitud, las caracteristicas bdsicas de las transacciones
que realizan corrientemente y, de manera muy especial, sobre quienes
efectéan cualquier tipo de depésitos a la vista, a término o de ahorro, o
entreguen bienes en fiducia o encargo fiduciario, o los depositen en cajillas
de seguridad.

El establecimiento de la frecuencia, volumen y caracteristicas de las tran-
sacciones financieras de sus usuarios.

La determinacién de la coherencia de la actividad econémica de los clien-
tes con el volumen y movimiento de fondos de los mismos.

El reporte inmediato a la Fiscalia General de la Nacién, o a los cuerpos
especiales de policia judicial que ésta designe, de:

* Cualquier informacién relevante respecto del manejo de fondos cuya
cuantia o caracteristicas resulten incoherentes con la actividad econé-

mica de los clientes.

* Las transacciones de los usuarios que por su numero, por las cantida-
des transadas o por las caracteristicas particulares de las mismas, pue-
dan conducir razonablemente a sospechar que estan utilizando a la
entidad financiera para transferir, manejar, aprovechar o invertir dine-
ros o recursos provenientes de actividades delictivas.

(we)
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4. COMITE DE ADMINISTRACION DEL RIESGO
A ASOBANCARIA

Como respuesta a la necesidad de las entidades financieras de contar con
una administracién especializada para cada uno de los riesgos inherentes a
su actividad, se conformé, desde principios de 1994, el Comité de Adminis-
tracién del Riesgo, integrado por los vicepresidentes a cargo de esta drea en
las entidades del sector. El comité se integré con once miembros, represen-
tantes de bancos, corporaciones de ahorro y vivienda, y corporaciones fi-
nancieras.

Este comité trabajé activamente en la definicién de politicas y desarrollo de
acciones orientadas a la prevencién y control del lavado de activos; entre sus
trabajos iniciales se destaca el convenio suscrito con la Fiscalia General de la
Nacién, al cual se hace referencia en detalle en el siguiente numeral.

En este orden de ideas, los integrantes del comité han participado activamen-
te, brindando su orientacién, en la realizacién de los siguientes trabajos:

e Definicién del Acuerdo Interbancario sobre Conocimiento del Cliente.

* Definicién del Acuerdo Interbancario de Capacitacién sobre Lavado de
Activos.

* Definicién de la agenda de trabajo del viaje de presidentes de entidades
financieras y la Asobancaria a los Estados Unidos de América, realizado
en el mes de junio de 1996.

* Definicién de la agenda del viaje a los Estados Unidos y agenda de trabajo
de este comité, en el mes de agosto de 1996, como continuacién de la

politica de acercamiento con gobiernos extranjeros.
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5. CONVENIO DE COOPERACION CONJUNTA
ENTRE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Y LA ASOCIACION BANCARIA Y DE ENTIDADES
FINANCIERAS DE COLOMBIA, ASOBANCARIA

El lavado de dinero ha sido uno de los temas centrales que tratan la junta
directiva y algunos de los comités internos de la Asobancaria. Desde abril de
1995 se vislumbraba la necesidad de establecer un convenio de cooperacién
conjunta formal entre la Asobancaria y la Fiscalia General de la Nacién, y
durante el mes de mayo se realizaron los primeros acercamientos para definir
un programa de cooperacién conjunta, sustentado en acciones prdcticas y
efectivas.

El convenio se redacté sobre unas bases prdcticas que contribuyeran al logro
de los resultados buscados por el gobierno en esta materia. La concepcién de
algunos elementos de apoyo se consulté a los expertos del sector en cada una
de las dreas. Este hecho confirma el interés real del sector para brindar resul-
tados tangibles.

La Asobancaria, en conjunto con las autoridades, determiné en forma precisa
la cooperacién y responsabilidades del sector financiero hacia las autoridades
frente a la prevencién y control del lavado de activos, lo cual permitié esclare-
cer los alcances reales del convenio, a la luz de las normas expedidas por el

Congreso y el gobierno nacional (Ley 190 de 1995, Decreto 950 de 1995),
identificando las siguientes bases para el desarrollo del mismo:

* |Informacién, desarrollo e implementacién de mecanismos dgiles y confiables
para el reporte de operaciones aparentemente sospechosas, direcciona-
miento adecuado y optimizacién en el manejo de dicha informacién.

* Apoyo a la creacién de la Unidad Nacional Especial de la Fiscalia contra
el Lavado de Activos. En este sentido, la Asobancaria expresé todo su apo-
yo para la conformacién y desarrollo de la Unidad Nacional Especial para
el Control del Lavado de Activos en los aspectos relacionados con la infra-
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estructura logistica, y la utilizacién y desarrollo de las tecnologias més
adecuadas.

* Programas de capacitacién especializada para todos los empleados del
sector financiero y funcionarios de la Fiscalia.

En el mes de septiembre de 1995 se firmé el Convenio de Cooperacién Con-
junta entre la Fiscalia General de la Nacién y la Asobancaria, el cual conté
con la presencia del Ministerio de Justicia y del Derecho, de la Superintenden-
cia Bancaria y de representantes del sector financiero. Este convenio se ha
constituido en un punto de partida y de unién de esfuerzos de los sectores
pUblico y privado en la lucha contra el lavado de activos.

El liderazgo de la Asociacién en este campo ha sido provechoso para las
instituciones y para la Fiscalia, toda vez que ha dado lugar a la realizacién de
convenios similares entre ese ente y otras agremiaciones tales como la Aso-
ciacién de Companias de Financiamiento Comercial (Afic), la Asociacién de
Fiduciarias, la Federacién de Compandias de Leasing (Fedeleasing) y la Bolsa
de Bogoté (hoy Bolsa de Valores de Colombia).

En desarrollo de este convenio, el sector financiero elaboré una cartilla
(noviembre de 1999) denominada éQué se debe conocer de las entidades
financieras?, con el objetivo de presentar a la Fiscalia General de la Nacién
los elementos que faciliten la identificacién de la informacién que administra
el sector y los procedimientos para acceder eficientemente a la misma, con
miras a responder eficazmente, en forma y tiempo, a los requerimientos que
periédicamente hacen las autoridades en el desarrollo de su labor de
investigacion.

En relacién con el desarrollo de este convenio y a manera de ejemplo, el 14
de octubre de 2002 la Fiscalia General de la Nacién capacité a los oficiales
de cumplimiento y dreas juridicas de las entidades financieras sobre el Decre-
to 1975 de 2002, que regula la accién y trédmite de la extincién del dominio,
el cual suspendié temporalmente la Ley 333 de 1996, que trata esta materia.
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La extincién del dominio en Colombia es la pérdida de este derecho a favor
del Estado, sin contraprestacién ni compensacién de naturaleza alguna para
su titular. Esta accién es auténoma, es decir, es distinta e independiente de la
responsabilidad penal.

6. COMISION INTERINSTITUCIONAL
PARA EL CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS

Por medio del Decreto 950 de 1995, el gobierno nacional creé la Comisién
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos, e incluyé a la Asoban-
caria como miembro del cuerpo consultivo de la misma. En consecuencia,
todas las acciones emprendidas por la Asociacién se han enmarcado en este
contexto. Dicha comisién fue modificada por medio del Decreto 754 de 1996,
en donde se unen la Comisién Interinstitucional para el Control del Lavado de
Activos y la Comisién para la Lucha contra el Enriquecimiento y la Financia-
cién de los Grupos Subversivos.

Con el fin de garantizar la coordinacién y aplicabilidad en los trabajos efec-
tuados, ademds de los acercamientos realizados con la Fiscalia General de la
Nacién, se han llevado a cabo reuniones formales con la Superintendencia
Bancaria y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

7. ACCIONES CON LA FEDERACION
LATINOAMERICANA DE BANCOS (FELABAN)

Como mecanismo de prevencién se ha promovido, por intermedio de la Fe-
deracién Latinoamericana de Bancos (Felaban), que agrupa a las asociacio-
nes bancarias de los pafses latinoamericanos, la creacién de un grupo de
trabajo contra el lavado de activos, similar al Gafi europeo pero a nivel priva-
do. De esta manera se establece un foro para dichos temas y para proponer a
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los respectivos gobiernos la adopcién de medidas concretas para la accién
colectiva contra el lavado de activos, y la suscripcién de convenios necesarios
para facilitar esta tarea.

Basada en la iniciativa de Colombia y Panamd, Felaban aprobé la creacién
de un comité para realizar el trabajo propuesto, integrado por Panamé, Brasil,
Chile y Colombia. La primera sesién se realizé con motivo del Congreso Inter-
nacional sobre Prevencién de Fraude, Falsificacién de Documentos y Fraude
Electrénico, efectuado los dias 29 y 30 de agosto de 1996 en Panamé.

Como parte de este proyecto se encuentra la Declaracién de Principios de la
Federacién Latinoamericana de Bancos (Felaban), sobre la prevencion del uso
indebido del sistema financiero para el lavado de activos provenientes del
narcotrdfico y de otras actividades ilicitas, aprobada por el comité directivo de
Felaban en su reunién del 18 de marzo de 1996 en Cartagena de Indias
(Colombia), y la Declaracién del Comité Latinoamericano para la prevencién
y control del lavado de activos del 30 de agosto de 1996 en Panama.

En términos generales, en la declaracién se definen los principios de colabo-
racién en cada pafs con las autoridades gubernamentales; el intercambio de
informacién general, métodos y aspectos técnicos de la prevencién entre aso-
ciaciones y organismos miembros de Felaban, y propone a sus miembros que
sus entidades afiliadas adopten politicas de prevencién que incluyan aspectos
tales como:

* El compromiso ético y profesional de prevenir el lavado de activos prove-
niente del narcotréfico y de ofras actividades ilicitas.

* La disposicién a prestar la colaboracién a su alcance a las autoridades de
control y supervisién para la prevencién e investigacién de este delito, de
acuerdo con la legislacién vigente en cada pas.

* La determinacién de programas en el dmbito interno de cada institucion,
que cubran por lo menos los siguientes aspectos de la prevencién:
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— Aspectos legales del delito.

— Responsabilidades profesionales y legales de los empleados y dignatarios
del banco.

— Conocimiento de los clientes.

— Identificacién de actividades sospechosas.

— Establecimiento de programas especificos de prevencion.
— Capacitacién y sensibilizacién del personal.

—  Oirientacién a los clientes.

— Establecimiento de sistemas de auditoria.

— Colaboracién con las autoridades.

Todos estos esfuerzos, como se habia mencionado con anterioridad, van de la
mano con la politica del gobierno nacional en torno a la importancia de que
el tema sea tratado mancomunadamente entre paises y no como estrategias
individuales de cada nacién o sistema financiero.

La declaracion del Comité Latinoamericano, efectuada el 30 de agosto de
1996 en Panamd, desarrolla los conceptos para la elaboracién de guias des-
tinadas a la prevencién del lavado de activos y recomienda la adopcién de
ciertas pautas generales de autorregulacién. Ademds, presenta detalladamente
diversas sefales de alerta para facilitar la deteccién de operaciones inusuales
o sospechosas por parte de las instituciones financieras y de sus empleados.

En el marco del Primer Congreso Panamericano en Control y Prevencién del
Lavado de Activos (octubre de 2001), el Comité Latinoamericano se reunié
para reactivar los trabajos planteados en la declaracién de principios y para
definir una serie de acciones con las cuales la banca de Latinoamérica tuviese
una participacién mds activa en el dmbito interamericano. En esta reunién
Colombia, mds precisamente la Asobancaria, presenté tres proyectos que fueron
acogidos por el comité y aprobados después por el Comité Directivo de Felaban.
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Los citados proyectos son:

Crear una comunidad virtual que se constituya en un medio de informa-
cién vital en el control y prevencién del lavado de activos, para las entida-
des financieras latinoamericanas.

Analizar las 40 Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Interna-
cional (Gafi) dentro del contexto latinoamericano para formular propues-
tas orientadas a que éstas consideren las caracteristicas econdémicas y
politicas de la regién. Estudiar dichas propuestas para efectuar los comen-
tarios y sugerencias que desde una éptica del sector privado aporten a este
proceso. Contribuir a la construccién de las recomendaciones que el Gru-
po de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos
(Gafisud) emita en su momento para la regién, con miras a lograr que
éstas correspondan a la realidad de nuestros pafses.

Extender una solicitud al Gafisud y al Grupo de Accién Financiera del
Caribe (Gafic) para que el sector financiero latinoamericano, a través del
Comité Latinoamericano para la Prevencién y Control del Lavado de Acti-
vos, sea invitado a estos organismos en calidad de observador. Asi, el
comité se involucraria en las reuniones y trabajos en los que la participa-
cién del sector financiero sea pertinente.

Como resultado del liderazgo de la Asobancaria en estos temas, Colombia

fue nombrada (30 de octubre de 2002) presidente del Comité Latinoamerica-

no para la Prevencién y Control del Lavado de Activos de Felaban para el

perfodo 2002-2003.
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8. DECLARACION DE PRINCIPIOS Y ACCIONES
DEL SECTOR FINANCIERO FRENTE
AL LAVADO DE ACTIVOS

De acuerdo con la recomendacién de las juntas sectoriales de bancos, corpo-
raciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y sociedades fiducia-
rias, y con el propésito de insistir en la labor de autorregulacion en materia de
lavado de activos, la junta directiva de la Asobancaria, en su reunién del 5 de
junio de 1996, aprobé la suscripcién del documento “Declaracién de princi-
pios y acciones del sector financiero frente al lavado de activos”, por parte de
las instituciones financieras colombianas, en el que se reitera la posicién co-
lectiva sectorial frente al problema y se definen patrones homogéneos de con-
ducta.

A continuacién se presenta el texto de la mencionada declaracién:

“LAS ENTIDADES FINANCIERAS COLOMBIANAS
QUE FIRMAN EL PRESENTE DOCUMENTC

CONSIDERANDO

a) Que el sector financiero estd en la obligacién de adoptar medidas ten-
dientes a proteger el interés pUblico envuelto en la actividad financiera, tal
como lo califica el articulo 335 de la Constitucién Politica.

b) Que es obligacién legal de las autoridades nacionales y de las entidades
financieras mantener la confianza del publico en el sector financiero y, por
tanto, deben adoptar medidas para asegurar la estabilidad del sector.

c) Que el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero Colombiano obliga a las
instituciones financieras a adoptar medidas de control apropiadas y sufi-
cientes, orientadas a evitar que en la realizacién de sus operaciones pue-
dan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién

16
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o aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u otros bienes prove-
nientes de actividades delictivas.

Que de conformidad con las recomendaciones del Comité de Basilea, las
entidades financieras no deberdn ofrecer servicios o proporcionar asesoria
cuando se trate de operaciones acerca de las cuales tienen buenas razo-
nes para suponer que estdn relacionadas con actividades ilicitas.

Que, tal y como lo ha sefalado la Superintendencia Bancaria, la libertad
contractual se aplica plenamente en las relaciones juridicas de las entida-
des financieras con sus clientes; por tanto, es factible que los estableci-
mientos de crédito se puedan abstener vélidamente de contratar con los
particulares la prestacién de servicios propios de la actividad bancaria y,
por expresa autorizacién legal, los contratos de depdsito en cuenta co-
rriente y los de depédsitos de ahorros pueden darse por terminados
unilateralmente (documento de la Superintendencia Bancaria, titulado ‘Ac-
tividad bancaria, servicio pUblico y obligatoriedad de la prestacién’).

Que las entidades financieras colombianas, dentro de sus objetivos de
cooperacién nacional e internacional, deben evitar que eventuales medi-
das del gobierno de los Estados Unidos, dictadas al amparo de la situa-
cién de excepcion decretada por la Orden Ejecutiva 12978, puedan afectar
gravemente al sector financiero y a la economia colombiana en general.

DECLARAN

1. Que continuarén aplicando, con el méaximo esfuerzo, todos los mecanis-

mos posibles para prevenir la utilizacién del sector financiero en el oculta-
miento y manejo de dineros provenientes de actividades ilicitas.

2. Que continuarédn haciendo sus mejores esfuerzos para impedir que la or-

den ejecutiva del presidente de los Estados Unidos afecte gravemente los
intereses del sistema financiero y de la economia del pafs.
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3. Que continuardn con sus gestiones para autorregular su comportamiento
a través de la adopcién de acuerdos interbancarios que desarrollen los
cédigos de conducta, establezcan procedimientos uniformes para el cono-
cimiento del cliente, refuercen los programas de capacitacién y desarro-
llen los demds aspectos necesarios para prevenir la utilizacién del sector
financiero colombiano en el ocultamiento y manejo de dineros provenien-
tes de actividades ilicitas.

4. Que continuardn creando mecanismos de autorregulacién que permitan
vigilar el cumplimiento de los acuerdos interbancarios”.

9. COMISION DE SEGUIMIENTO
PARA LOS ACUERDOS INTERBANCARIOS
SOBRE LAVADO DE ACTIVOS

La junta directiva de la Asobancaria, en su reunién del 5 de junio de 1996, creé
una Comisién de Seguimiento, cuya funcién era estudiar el comportamiento de
las entidades financieras miembros de la Asobancaria frente a los acuerdos
que buscan una regulacién de cardécter uniforme y de aplicacién general, en
materia de prevencién, deteccién y represion de movimiento de capitales ilicitos.

La Comisién de Seguimiento estaba integrada por cinco miembros de la junta
directiva, que representaban a cada tipo de institucién afiliada a la Asobanca-
ria; es decir, un presidente de banco, de corporacién de ahorro y vivienda, de
corporacién financiera, de sociedad fiduciaria y de almacén general de depé-
sito. Esta comisién presentd informes periddicos a la junta directiva.

Teniendo en cuenta que las entidades financieras miembros de la Asobanca-
ria dieron cabal cumplimiento a los acuerdos interbancarios sobre prevencién
del lavado de activos, y que la Superintendencia Bancaria reguié y entré a
vigilar estas materias, se considerd que la comisién habia cumplido el objeto
para el cual fue creada, y por tanto, se acordé finalizar su accionar.
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10. UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

La Asobancaria, dada su participacién en el cuerpo consultivo de la Comisién
Interinstitucional contra el Lavado de Activos, fue invitada a conformar el gru-
po de trabajo que, liderado por los ministerios de Hacienda y Crédito Pgblico
y de la Justicia y del Derecho, con la participacién de la Superintendencia
Bancaria y la Fiscalia General de la Nacién, desarrollé una investigacién para
proponer el modelo de Unidad de Inteligencia Financiera que diera una res-
puesta adecuada a las caracteristicas de la realidad colombiana.

Esta labor de acompafamiento al gobierno para la creacién de tan importan-
te eslabon en la estrategia nacional contra el lavado de activos llevd a la
Asociacién a tomar parte en la misién que en 1996 visité unidades similares
constituidas en Francia (Tracfin), Bélgica (CTIF) y los Estados Unidos (FinCEN).

Posteriormente participé en el andlisis de los diferentes proyectos de ley, con el
objeto de aportarles elementos fundamentales sobre la percepcién del siste-
ma financiero en la prevencién, deteccién y represion del delito de lavado de
activos. Como resultado de este trabajo conjunto se cred, mediante la Ley
526 de 1999, la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF), la cual
tiene como objetivo la deteccién, prevencién y en general la lucha contra el
lavado de activos en todas las actividades econémicas, para lo cual centrali-
za, sistematiza y analiza la informacién recaudada.

. ACUERDO INTERBANCARIO
DE CONOCIMIENTO DEL CLIENTE

Como los procedimientos para el conocimiento del cliente son unos de los
aspectos fundamentales para prevenir la utilizacién del sector financiero en el
manejo de dineros ilicitos, el sector decidié mejorarlos permanentemente.
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Dado que los esfuerzos individuales son insuficientes para afrontar un proble-
ma tan complejo y reafirmando el interés del sector financiero para adoptar
mecanismos comunes y précticos que ayuden a controlar y prevenir el lavado
de activos, la Asobancaria conformé, durante el mes de diciembre de 1995,
un comité especial para definir y unificar procedimientos tendientes al conoci-
miento de los clientes en cada uno de los tipos de operaciones (procedimien-
tos que cada entidad habria adaptado en desarrollo del Acuerdo Inferbancario
de 1992). Dichos procedimientos fueron adoptados como Acuerdo
Interbancario el 5 de junio de 1996 y fueron obligatorios a partir del 12 de
septiembre de 1996. A través de este acuerdo se busca estandarizar los me-
canismos utilizados por todas las entidades del sector en la ejecucién de sus
operaciones: cuentas corrientes, cuentas de ahorro, CDT, fondos comunes y
operaciones internacionales, entre otros.

Este acuerdo fue adoptado, casi en su totalidad, por la Superintendencia Ban-
caria y convertido en norma al expedirse la Circular Externa 072 (21 de octu-
bre de 1996). Es un claro ejemplo de la actitud proactiva, de colaboracién y
concertacién del sector financiero con las autoridades.

12. COMITE DE OFICIALES DE CUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta la normatividad expedida en el afio de 1996 por la Super-
intendencia Bancaria, la cual exige a las entidades vigiladas la creacién e
implementacién de un sistema integral para la prevencién del lavado de acti-
vos, asf como el nombramiento de un oficial de cumplimiento para esta mate-
ria, la Asobancaria acordé trasladar este tema, en el que venia trabajando el
Comité de Administracién del Riesgo desde 1994, a un comité conformado
por oficiales de cumplimiento.

Para facilitar la adopcién de mecanismos de control operativos, en 1996 la

Asobancaria creé el Comité de Oficiales de Cumplimiento, que inicialmente
se ocupé de poner en funcionamiento la politica gremial de conocimiento del
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cliente. El comité ha sido un importante foro para el andlisis de los problemas
de orden prdctico que plantean diferentes acciones contra el lavado de acti-
vos, que se traduce y refleja en recomendaciones para las instituciones afilia-

das, asi como en gestiones de acercamiento a las autoridades de supervisién
y control.

PRINCIPALES ACCIONES

* Permanente contacto con las autoridades de supervisién, control e investi-
gacién para fortalecer los mecanismos de prevencién y control en esta
materia. Reuniones con la Fiscalia General de la Nacién, la Superinten-
dencia Bancaria, la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero, la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

* En desarrollo del acuerdo interbancario de conocimiento del cliente, el
comité ha disefiado formatos de conocimiento del cliente aplicados a los
productos bancarios y financieros. Entre ellos, se han desarrollado formatos
para el conocimiento especifico de clientes que se vinculan a productos en
moneda extranjera.

e Contacto permanente con la Office of Foreign Assets Control (Ofac) de los
Estados Unidos de América, para fortalecer el conocimiento de las accio-
nes que los dos pafses desarrollan para prevenir que el sector financiero
sea utilizado como canal para el lavado de activos y lo concerniente a la
lista de Specially Designated Nationals and Blocked Persons.

* Elaboracién de documentos sobre conocimiento del cliente, controles, se-
Rales de alerta y casuistica para los productos de internacional, tesorerfa y
mesas de divisas.

* Presentacién de casuistica o modalidades novedosas de lavado de activos
para extender el conocimiento prdctico que, en este campo, los oficiales
de cumplimiento adquieren de su actividad diaria. En esta materia se rea-
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lizé un andlisis del producto financiero inversién extranjera, y se produjo
una guia para las entidades financieras, en la que se muestra el funciona-
miento operativo de este producto, el marco legal para su desarrollo, los
elementos de conocimiento del cliente que se deberfan aplicar, algunas
sefales de alerta y modalidades de lavado de activos utilizando este pro-
ducto, y medidas de prevencién en este campo.

Elaboracién de boletines que incluyen informes sobre las actividades del
Comité de Oficiales de Cumplimiento y articulos académicos y précticos
sobre las Gltimas novedades y tendencias en prevencién y control de este
ilicito.

Elaboracién de documentos en los que se describen la operacién de las
entidades financieras y su estructura organizacional, con el fin de que las
autoridades de investigacion del Estado hagan sus requerimientos de in-
formacion, de tal manera que logren respuestas efectivas y eficientes por
parte del sector financiero.

Desarrollo de un esquema publicitario comdn dentro del sector financiero
para mejorar la efectividad de los programas de conocimiento del cliente y
de actualizacién de informacién.

Con el fin de analizar la figura del oficial de cumplimiento en cuanto a su
objetivo, funciones, posicién jerdrquica, perfil académico y profesional,
nivel decisorio, equipo de trabajo, recursos disponibles, etc., se desarrollé
un estudio comparativo entre las entidades financieras, para efectos de

que cada entidad adopte las mejores précticas en la configuracién de este
cargo.

En apoyo a las labores del comité, la Asobancaria informa oportunamente
a todos los oficiales de cumplimiento de las entidades financieras miem-
bros sobre las actualizaciones a las listas de personas y paises sefalados
por entes como la Ofac (Lista SDN) y el Gafi (Lista de Paises no Cooperantes).
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13. CAPACITACION ESPECIALIZADA EN PREVENCION
DEL LAVADO DE ACTIVOS

El sector financiero ha realizado en cada una de las entidades, a través de la
Asociacién y con el concurso de la Superintendencia Bancaria, innumerables
cursos de capacitacién con los que se busca no sélo dar a conocer las normas

y procedimientos, sino fambién concientizar al empleado del sector sobre este
asunto.

Ademds de los eventos mencionados, entre los planes de capacitacién al sec-
tor en materia de prevencién y control del lavado de activos, siguiendo las
directrices del Comité de Basilea que establece como principio “la capacita-
cién suficiente y permanente de los empleados bancarios”, la junta directiva
de la Asobancaria adopté el 5 de junio de 1996 el Acuerdo Interbancario
Programa de Capacitacién sobre Control y Prevencién del Lavado de Activos
en el Sistema Financiero, en tal forma que las entidades financieras se com-
prometan a que todos sus funcionarios participen en el citado programa vy
estén capacitados y actualizados en el tema. Dicho programa complementa-
ria la capacitacién dada por cada entidad.

Mediante este programa, cuya ejecucién se inicié en febrero de 1997, se han
capacitado 60.000 funcionarios del sector hasta la fecha.

Los principales propésitos del programa son:

e Ensenarla competencia del Estado frente al sector financiero en el tema de
lavado de activos.

e Describir los aspectos legales, administrativos y operativos del lavado de

activos en el entorno colombiano.

e Sensibilizar a los funcionarios de las instituciones financieras sobre su res-
ponsabilidad ante el lavado de activos.
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e Dar a conocer las funciones de las distintas autoridades que forman parte
del Comité Interinstitucional contra el Lavado de Activos.

o Describir el papel de la Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia, Asobancaria, como miembro del cuerpo consultivo.

El contenido bésico del programa de capacitacién es el siguiente:

1. Concientizacion.
Aspectos conceptuales.
Aspectos regulatorios.
Aspectos penales.
Paraisos financieros.
Politicas y principios.

Aspectos institucionales.

© N o O A W N

Programa de intensificacién.

Adicional al anterior programa, conocido como fase 1, la Asobancaria desa-
rrollé dos programas especializados, llamados fase 2, orientados a profundi-
zar en temas particulares y construidos a la medida de las necesidades de
cada entidad financiera. A diferencia del anterior, a estos programas sélo
pueden asistir funcionarios de una misma entidad.

El primero de los programas fase 2 parte de una evaluacién independiente de
la aplicacién del sistema de prevencién de lavado de activos de una entidad
financiera, la cual permite determinar las falencias de los encargados de di-
cha aplicacién y, por ende, las necesidades especificas de capacitacion. Ade-
mds, incluye la presentacién de tipologias y el andlisis de casos especificos de
acuerdo con las caracteristicas de los negocios de la entidad.
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El segundo de estos programas fase 2 busca desarrollar capacitaciones a la
medida, las cuales son solicitadas por la entidad financiera. En este caso los
cursos se dictan a grupos homogéneos, por ejemplo a funcionarios de una
misma drea (negocios internacionales, mesa de divisas, tesoreria) o a funcio-
narios con el mismo cargo dentro de la organizacién (gerentes de sucursal,
cajeros, ejecutivos de cuenta corporativos).

Como parte del programa conjunto con la Fiscalia General de la Nacién se
ha dictado a los fiscales capacitacién acerca del funcionamiento y principales
tipos de operaciones del sistema financiero. Estos cursos, de mas de 60 horas
de trabajo, han sido reforzados por exposiciones especificas sobre la proble-
mdtica del lavado de dinero realizadas directamente por el presidente y el
vicepresidente de la Asociacién, junto con funcionarios de la Fiscalia, dirigi-
das al sector financiero en varias ciudades del pas.

14. PLAN PILOTO DE CAPACITACION SOBRE
PREVENCION Y CONTROL DEL LAVADO DE ACTIVOS
CICAD-BID

En 1999 la Cicad convocé a un concurso publico de méritos para seleccionar
la firma que se encargaria de preparar los materiales y contenidos y realizar
los cursos de capacitacién del Programa Piloto de Entrenamiento sobre las
Mejores Précticas para la Prevencién y Deteccién del Lavado de Activos.

Este proyecto se desarrollé con recursos suministrados por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), dentro del programa de cooperacién regional iden-
tificado como Aseguramiento de la Integridad de los Mercados Financieros.

La Asobancaria participé en dicho proceso licitatorio con las firmas consulto-
ras Skol & Associates, de Estados Unidos, y Serna y Asociados, de Colombia,
con las cuales fue seleccionada para la realizacién de este importante progra-
ma regional.
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15. CONGRESOS Y SEMINARIOS

La Asobancaria considera que uno de los pilares bdsicos en la represién del
movimiento ilicito de capitales es la capacitacién de todos los involucrados en
esta lucha. Para ello ha establecido, entre sus planes de accién, las siguientes
actividades: organizacién de congresos y seminarios, tanto nacionales como
internacionales, que sean fuente de discusién, andlisis e intercambio de expe-
riencias; participacién como conferencista en los eventos a los que sea invita-
da para dar a conocer principalmente la experiencia colombiana en esta
materia, y la asistencia a capacitaciones y congresos con el dnimo de estar a
la vanguardia en los desarrollos mundiales.

15. 1 PROGRAMAS DESARROLLADOS POR LA ASOBANCARIA

Como parte del plan de accién mencionado, la Asobancaria y las entidades
financieras colombianas han desarrollado varios programas y seminarios abier-
tos, con participacién de expertos nacionales y extranjeros sobre el tema; vea-
mos:

* Enlaciudad de Bogotd, durante los dias 31 de agosto y 12 de septiembre
de 1994, se llevé a cabo el “International Seminar on the Detection and
Prevention of the Movement of lllicit Capitals in the Banking System”, rea-
lizado conjuntamente entre la Asobancaria y Bancafé.

* Durante losdias 17, 18 y 19 de julio de 1995 se desarrollé en Bogotd el
“Simposio sobre Prevencién y Represién del Lavado de Capitales llicitos:
un Enfoque Préctico”, con la coordinacién del Banco Popular. Este evento
conté con la presencia de Dominique de Wit, quien se desempefia como
director general de Compromisos y de Asuntos Juridicos de Crédite Agricole
Mutuel du Calvados en Francia.

* Como parte del programa de capacitacion al sector se organizd, en asocio
con la Fiscalia General de la Nacién, el “Foro sobre Lavado de Activos”,
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con la participacién del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la Super-
intendencia Bancaria. A este evento, realizado el dia 14 de febrero de
1996, asistieron més de 300 directivos del sector financiero, invitados
especiales de la Fiscalia, la Superintendencia Bancaria y la embajada de
Estados Unidos, entre otros.

El 14 y 15 de noviembre de 1996 se celebré en Rionegro (Antioquia), el lll
Congreso de Administracién del Riesgo. El lavado de activos fue el tema
central del programa académico, desarrollado por expertos nacionales y
extranjeros, principalmente de los Estados Unidos y de Europa, ante un
auditorio conformado por banqueros colombianos y de varios pafses lati-
noamericanos, ademds de representantes del gobierno y del Estado co-
lombiano como la Superintendencia Bancaria, el Ministerio de Justicia y
del Derecho y la Fiscalia General de la Nacién.

En 1999, con el apoyo del Banco de la Repiblica, el Comité de Oficiales
de Cumplimiento llevé a cabo el “Primer Encuentro de Oficiales de Cum-
plimiento”.

El 27 de julio de 2000 se efectué en Bogotd la segunda edicién del “En-
cuentro en Prevencion de Lavado de Activos en el Sector Financiero Co-
lombiano”, el cual reunié a mds de 150 funcionarios de entidades
financieras, las autoridades mds representativas en este tema, académicos
y un selecto grupo de conferencistas, entre ellos el viceministro de Justicia

y del Derecho, renombrados economistas del pas, y el agregado diploma-

tico de la Ofac ante la embajada de los Estados Unidos.

Durante los dias 24, 25 y 26 de octubre de 2001, en la ciudad de Carta-
gena de Indias, se llevd a cabo el “Primer Congreso Panamericano en
Control y Prevencién del Lavado de Activos”, organizado por Asobancaria,
con el respaldo del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, del
gobierno de los Estados Unidos a través de su embajada en Colombia, de
la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero de Colombia y de la Fede-
racién Latinoamericana de Bancos (Felaban).
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El evento contd con la presencia de expertos nacionales e internacionales,
representantes de las organizaciones mds relevantes en este campo, y re-
unié a cerca de 300 asistentes de catorce pafses de Latinoamérica.

Lla agenda académica estuvo integrada por el gobierno de los Estados
Unidos de América, Bank of America, Grupo BBVA, Banamex-Citigroup,
Bancolombia, Interpol, ONU, UIAF, Cicad-OEA, Grupo Egmont, SOS Con-
sultores, Superintendencia Bancaria, Instituto de Criminologia Transcrime
de Italia, Ministerio de Justicia y del Derecho y la Presidencia de la RepUbli-
ca de Colombia.

En junio de 2002 la Asobancaria desarrollé, en conjunto con la Universi-
dad de los Andes y Legis S.A., el “Seminario sobre el Lavado de Activos y la
Actual Coyuntura Internacional”, orientado a estudiar y analizar el lavado
de activos desde la perspectiva de la actual coyuntura internacional y bajo
las normas de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal colombiano). El semina-
rio estuvo dirigido a magistrados, jueces, fiscales, superintendentes, fun-
cionarios de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero, y oficiales de
cumplimiento de las entidades financieras. Los temas tratados durante el
seminario fueron:

— El comportamiento omisivo en el lavado de activos.
— Ellavado de activos y el terrorismo internacional.

— La “ley patriética” y la lucha contra el terrorismo internacional.

El 14 de octubre de 2002 la directora global de Capacitacién en Anti-
Lavado de Dinero para Citigroup, realizé en la Asobancaria una presenta-
cién a los oficiales de cumplimiento de las entidades financieras sobre la
USA Patriot Act, y en particular acerca de lo relacionado con los efectos
que tiene sobre la banca corresponsal.

Teniendo en cuenta la positiva experiencia del Primer Congreso Panameri-
cano en Prevencién y Control del Lavado de Activos, y el interés que los
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asistentes manifestaron para mantener abiertos estos espacios de discu-
sién, la Asobancaria consideré importante realizar la segunda edicién del
evento, la cual se llevé a cabo los dias 30 y 31 de octubre y 12 de noviem-
bre en la ciudad de Cartagena de Indias, contando con el mismo apoyo
institucional de gobiernos, autoridades y sectores privados.

La agenda académica, que se orienté a desarrollar talleres y sesiones préc-
ticas de tipo simultdneo, estuvo integrada por el gobierno de los Estados
Unidos de América, ABN Amro Bank, Grupo BBVA, BBVA Bancomer, Fede-
racién de Aseguradores Colombianos (Fasecolda), Deloitte & Touche,
Felaban, Banco de Bogotd, KPMG, Fiscalia General Antidroga de Espafa,
Pricewaterhouse Coopers, Gafisud, Citigroup, Bancolombia, Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero de Colombia, Unidad de Andlisis Financie-
ro de Panamd, SOS Consultores, Superintendencia Bancaria de Colom-
bia, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), Fiscalia General
de la Nacién y el Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia.

Los temas genéricos tratados en el congreso fueron:
— La Ley Patridtica de los Estados Unidos y la lucha contra la financiacién

del terrorismo mundial.

— Elintercambio de informacién entre sectores privados y publicos como
estrategia en la lucha contra el lavado de activos.

— Las acciones de la Ofac.

— La prevencién del lavado de activos en los sectores bursétil y asegura-
dory en las casas de cambio.

— Presentacién de casos de lavado.
— La tecnologia al servicio de los sistemas de alertas.
— Las unidades de inteligencia financiera.

— Andlisis comparativo de la figura del oficial de cumplimiento.
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— Las listas de personas o paises politicamente riesgosos.

—  Penalizacién y proceso probatorio del lavado de activos.

—  Guias de evaluacion de Conozca al Banco o Entidad Corresponsal.
_ Resultados de la primera ronda de evaluacién multilateral de Gafisud.

— Metodologias y guias para analizar acciones inusuales y determinar
operaciones sospechosas.

—  Ellavado de activos en los dmbitos aduanero, tributario y cambiario.

15.2 PARTICIPACION EN CONGRESOS Y SEMINARIOS

La Asociacién ha sido consciente de que la difusién del conocimiento sobre
estas materias es elemento fundamental en la formacién de una conciencia
colectiva de prevencién contra el delito.

Ello la ha llevado a participar como conferencista en importantes eventos na-
cionales e internacionales relacionados con la administracién del riesgo y el
control y prevencién del lavado de activos, tales como los siguientes:

¢ Congresos de Administracién del Riesgo (I a VI), afios 1994 a 1999.

* Participacién en el Congreso sobre Técnicas de Prevencién para el Control
del Lavado de Activos, Panamdé, 1996.

* Presentacion de los esfuerzos colombianos de cooperacién entre las auto-
ridades y el sector financiero privado en el Grupo de Trabajo sobre Andlisis

de los Registros Financieros, organizado por FinCEN y Se.Dro.Nar. en Bue-
nos Aires, abril de 1997.

e Participacién en el 12y 22 Congresos Hemisféricos sobre Prevencion del
Lavado de Activos, Panamd, 1997 y 1998.
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Presentacién del Acuerdo Interbancario de Capacitacién en el XIl Congre-
so Latinoamericano de Seguridad Bancaria, Santo Domingo, 1998.

Presentacién del documento “Colombia y las 40 Recomendaciones del
Gafi” en el Seminario sobre las Medidas Adoptables para la Prevencién
del Blanqueo de Capitales a través del Sistema Financiero, organizado por
Sepblac-Banco de Espafa, Madrid, 1998.

Participacién en el Money Laundering Alert “s, 5" Annual International Money
Laundering Conference (Miami, abril de 2000), que organizé Alert Global
Media, Inc.

Presentaciones en la Primera Conferencia Anual Latinoamericana sobre
Lavado de Dinero (Buenos Aires, Argentina, octubre de 2000), realizada
por Alert Global Media, Inc. En las presentaciones se trataron los siguien-
tes temas: los aspectos sobresalientes de las leyes en Colombia, actividad
sospechosa (privacidad financiera y puertos seguros), el lavado de dinero
en Internet y el tablero de comando del oficial de cumplimiento.

16. XXXIX REUNION ANUAL DE LA ASAMBLEA
DE GOBERNADORES DEL BID

El liderazgo de la Asobancaria en la bUsqueda de posiciones efectivas contra
el lavado de activos en el dmbito regional se tradujo en su participacién du-
rante la XXXIX Asamblea Anual de Gobernadores del BID en marzo de 1998,

en dos sentidos:

Organizacién y moderacién de un seminario-taller sobre el riesgo del la-
vado de activos como amenaza de la solidez de los sistemas financieros
regionales.
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* Preparacién del documento sobre las acciones del sector financiero latino-
americano contra el lavado de activos, presentado por Felaban.

17. PARTICIPACION EN GAFI IX

La Asobancaria fue invitada por la Secretarfa Ejecutiva del Grupo de Accién
Financiera Internacional (Gafi), a participar en el IX Periodo de Sesiones de
ese Grupo, celebrado en Bruselas, en junio de 1998, en el cual se presenté
un documento sobre la importancia de la cooperacién entre las autoridades y
el sector financiero para una eficaz lucha contra el lavado de activos.

18. RELACIONES CON LA CICAD-OEA

La Asobancaria ha mantenido una estrecha relacién con la Comisién
Interamericana Contra el Abuso de Drogas (Cicad), organismo auténomo de
la OEA que se encarga de coordinar los esfuerzos de los paises en su lucha
contra el tréfico de drogas, el lavado de activos, el trdfico de armas y la co-
rrupcién administrativa.

Conocedora de los logros en la lucha contra el lavado de activos, gracias al
esfuerzo coordinado entre las autoridades y el sector financiero, la Cicad invi-
t6 a la Asobancaria a participar en la sesién del Grupo de Expertos sobre el
lavado de activos, realizada en Washington, D.C., en septiembre de 1998,
experiencia de gran significado por ser la primera vez que funcionarios de los
estados miembros de la OFA interactuaban con voceros del sector financiero
privado.
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19. CONVENIO UIAF - ASOBANCARIA

En agosto de 2000, la UIAF y la Asobancaria firmaron un convenio de coope-
racién interinstitucional para asegurar una amplia interaccién entre las dos
instituciones, con el fin de alcanzar los objetivos fundamentales de la UIAF y
del sector financiero en cuanto se refiere a la prevencién, deteccién y control

del lavado de activos, especialmente en el suministro de informacién para

fines investigativos de competencia del ente estatal; la realizacién de activida-
des de capacitacién; asf como desarrollar otras formas de trabajo conjunto. El
mencionado convenio incluye los siguientes objetivos:

a)

Crear mecanismos de cooperacién mutua en apoyo tanto de las activida-
des de la UIAF, como en procura de la proteccién, seguridad y consolida-
cién del sistema financiero colombiano.

Facilitar cooperacion a la UIAF en el disefio de politicas para la preven-
cién, deteccién vy, en general, la lucha contra el lavado de activos en el
sector financiero colombiano.

La Asobancaria apoyaré a la UIAF en la preparacién y elaboraciéon de
normas relacionadas con la prevencién y control al lavado de activos en el
sistema financiero colombiano, sin perjuicio de las facultades que la ley
asigna a la UIAF en esta materia.

La Asobancaria ofrece su concurso a la UIAF para la adopcién de un
sistema de informacién practico y ¢til para el reporte de transacciones
sospechosas (ROS).

La UIAF suministrard informacién no reservada al sector financiero, como
estadisticas, descripcién genérica de métodos y sectores empleados para
el lavado de activos, y sefiales de alerta, entre otros, que fortalezcan la
labor de prevencién y control del lavado de activos en las entidades finan-
cieras.
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f.  Acordar los procedimientos administrativos para la solicitud y entrega de
informacién desde y hacia la UIAF, en desarrollo de lo establecido en el
inciso segundo del articulo 92 de la Ley 526 de 1999, con el fin de preci-
sar los requerimientos de informacién solicitada por la UIAF y definir la
forma de presentacion de los mismos.

g. Establecer un marco de accién general de apoyo, en virtud del cual la
Asobancaria provea a la UIAF de la informacién disponible en su base de
datos (Cifin), siempre que la consulta y utilizacién de dicha informacién
tenga relacién directa con investigaciones de su competencia.

Se establece igualmente que la Asobancaria y la UIAF podrén organizar y
realizar cursos y seminarios de capacitacién para los funcionarios tanto de
esta Gltima como del sector financiero, sobre temas relacionados con el lava-
do de activos, la prevencién de actividades delictivas y la naturaleza de las
operaciones financieras, asi como sobre aspectos que la UIAF considere de
importancia para el sector.

20. CREACION DEL GAFISUD

La Asobancaria participé a manera de observador en la reunién de constitu-
cién del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Ac-
tivos (Gafisud) (7 al 9 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias),
manifestando el interés del sector financiero colombiano de cooperar en las
iniciativas gubernamentales de la regién que impulsen acciones especificas
en contra del lavado de activos.
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21. APROBACION DE NORMAS DE CONOCIMIENTO
DEL CLIENTE (QI-IRS)

A partir de la gestiéon realizada por la Asobancaria, las normas de conoci-
miento del cliente, que son aplicadas por las entidades vigiladas por la Super-
intendencia Bancaria de Colombia frente a los clientes, fueron aprobadas, en
marzo de 2002, por el IRS (Internal Revenue Service) de los Estados Unidos,
en virtud del Revenue Procedure 2000-12.

A partir de lo anterior, las entidades financieras en Colombia podrédn aplicar
ante el IRS para obtener el estatus de qualified intermediarie (Ql) y asi gozar
de los beneficios que otorga el IRS a los intermediarios financieros localizados
en paises cuyas normas de conocimiento del cliente son consideradas ade-
cuadas por este organismo.

El objetivo de obtener el estatus de Ql frente al IRS es simplificar los requeri-
mientos en materia de retenciones y reportes para pagos sobre ingresos reali-
zados a un cuentahabiente a través de uno o varios intermediarios extranjeros,
en este caso las entidades financieras colombianas.

22. EVALUACION MULTILATERAL DEL GAFISUD
A COLOMBIA

En el afo 2002, el Gafisud llevéd a cabo la primera evaluaciéon mutua sobre el
sistema contra el lavado de activos establecido en Colombia. El equipo de
evaluacién visité el pafs en el mes de abril y se entrevisté con las instancias
pUblicas de todo orden encargadas de liderar las politicas, estrategias y accio-
nes del pais en materia de la lucha contra el lavado de activos. Los evaluadores
sostuvieron entrevistas con los representantes de Asobancaria como Unico
ente del sector privado invitado al proceso.
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A continuacién se extracta la mencién que hace el Gafisud sobre el papel de
la Asociacién a raiz de la evaluacién multilateral aqui resefiada:

“El sector privado ha tenido un papel proactivo en la implantacién de las
medidas preventivas y la colaboracién con el sector piblico en el desarrollo
de las politicas contra el lavado. En este sentido, destaca el trabajo desarrolla-
do por la Asociacién Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (Aso-
bancaria), que agrupa al 97% del sector y ha aplicado un programa de
capacitacién ambicioso. También hay que resefar la politica de prevencién
desarrollada por el Banco de la Republica en su funcién de banca central y
regulador del mercado cambiario”.

23. SISTEMA CENTRALIZADO DE CONSULTAS
DE INFORMACION (SCCI)

La Asobancaria apoya y es participe de la conformacién de una herramienta
fundamental contra el lavado de activos en Colombia, que ayudard a comba-
tir las redes financieras de las organizaciones criminales, la cual se ha deno-
minado Sistema Centralizado de Consultas de Informacion (SCCI).

Esta herramienta permitird que diferentes instituciones del Estado puedan com-
partir informacién existente en sus bases de datos, consultar informacién en
linea de otras fuentes y realizar trabajos interinstitucionales para lograr mejo-
res resultados en la lucha contra el delito. Esta iniciativa cuenta con el apoyo
financiero e institucional del gobierno de los Estados Unidos de América.

Con este esquema de informacién, cada uno de los actores involucrados en
esta lucha podrd asumir con mejores recursos sus responsabilidades estable-
cidas por la ley, e involucrarse activamente en el intercambio de informacién'y
de experiencias, pasando asf de la retérica y las buenas intenciones a accio-
nes concretas y efectivas que permitan afrontar este problema en el pafs.
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Las siguientes entidades hardn parte del sistema de informacién: la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero (UIAF), la Fiscalia General de la Nacién, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (Dian), la Direccién Administrativa de Seguridad (DAS), la Direc-
cién de Policia Judicial (Dijin), la Direccién Nacional de Estupefacientes, la
Contraloria General de la Republica, la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, la Superintendencia de Sociedades, el Banco de la Republica, la Super-
intendencia Bancaria, la Superintendencia de Valores, la Procuraduria General
de la Nacién, el Ministerio de Transporte y, como Unico ente privado, la Aso-
bancaria.

Los obijetivos especificos del SCCl son los siguientes:

e Compartir informacién.

* Agilizar el proceso de investigacién de casos relacionados con lavado de
dinero, mediante la implantacién de un Sl sobre posesién de activos y de

antecedentes judiciales.

* Crear los mecanismos necesarios para identificar aumentos inusuales en
la posesion de activos por parte de una persona.

 Detectar posibles transacciones involucradas en el lavado de dinero.

* Lograr la colaboracién institucional.
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