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ASOBANCARIA: A BRIEF DESCRIPTION

| sobancaria, the Colombian Banking and Financial
Entities Association, is a non-profit trade association
- created on november 3, 1936.

Its members group all public and private commercial banks
(30), as well as approximately 40 non-banking financial institutions.

Asobancaria’s activities are aimed at promoting and preserving
the public’s confidence in the financial sector, and at gaining
ever-growing knowledge about the nature and function of the
financial activity.

The soundness of its recommendations on matters pertinent and
beneficial to the financial sector, as well as the economic and legal
analyses, studies, research and publications which underlie and
endorse its actions have enabled it to become a permanent valid
and objective source of information and support for the National
Government.

The Association is a center of national and international
financial information constantly fostering research, development
and all technical innovations applicable to the financial sector.

In its position as leading and most representative group of the
financial sector, it has developed numerous specialized services
and a modern infrastructure with the latest technological advances,
to support the sector’s management and operations activities.

The Association’s services reach the entire country through its
offices which, located in all main cities, are devoted to specific
objectives aimed at achieving excellence in its services and
preserving the leadership of the financial sector in each
corresponding region.




A month later, the National Government, in use of special
constitutional powers, issucd Decree 1,872, which has the nature of
a law, and which is now embodied in the Organic Statute of the
Financial System. The text of such decree may be found in Annex 2.

In substance, this Decree raised to the category of a law the
principles and procedures which constituted the above mentioned
Agreement of the financial scctor.

In fact, one of the instruments contemplated for the execution
of the Agreement was to obtain the issuance of an adequate legal
framework for this matter.

In the first place, the Decree provides that financial cntitics
must take proper and sufficient control measures designed to
prevent that, while performing their opcrations and
activities, entities will be utilized as instruments to conceal,
manage, invest or make use of, any kind of currency or other
property resulting from illegal activities, or to give an appearance
of legality to such activities or to transactions and funds connected
with the same.

In fulfilment of this general duty, financial entities are under
the obligation to adopt mechanisms and explicit rules of bechaviour
which shall be observed by their legal representatives, directors,
managers and officials, in order to achieve the following purposes:

a. To acquire an adequate knowledge of the financial
activity of their clients, the customary volume of their
transactions, and particularly the activity of thosc
persons who make any type of on sight, term or savings
deposits, or who place property in trust or deposit it in
safe deposit boxes.

b. To establish the frequency, volume and characteristics of
their clients’ financial transactions.




c. To determine the coherence of the economic activity of
their clients with the respective volume and movement of
funds.

d. To report immediately to the National General Attorney’s
Office or to the Special Judicial Police Corps appointed by
it, any relevant information on management of funds, the
amount or characteristics of which are not related to the
economic activity of the clients; or on transactions of
clients which, because of their number, amount, or
particular characteristics will reasonably lead to suspect
that those clients are using the entity to transfer, handle,
make use of or invest money or resources obtained from
illegal activities.

Concerning this last aspect, entities and their officials shall not
make known to the persons who have performed or intend to
perform suspect operations or transactions that they have given the
National General Attorney Office information on the same and
shall also maintain secrecy on such information.

Any audit and control mechanisms adopted by the financial
entities shall deal exclusively with the transactions, operations or
balances in amounts higher than those considered reasonable and
sufficient.

When determining the minimum values of transactions subject
to control, it shall be necessary to consider the type of business
carried out by the respective entity, the coverage of its network,
client selection procedures, marketing of the products, operating
capacity and technological development. In addition, all transacions
in cash shall be accompanied by adequate documentation.

To this end, according to special provisions, in a form specially
designed for such purpose, every financial institution must state all
information regarding the transactions performed in pesos or
in foreign currency, the value of which exceeds the amounts
periodically indicated by the Banking Superintendency.



At present, such established amount is 7.5 million pesos, the
equivalent of nine US $9,500 at present.

With respect to operations in foreign currency, the established
amount is US $10,000 or the equivalent in other currencies.

Multiple transactions in cash, both in pesos and in forcign
currency, which shall exceed the amounts indicated, shall be
considered as one operation, if they are performed by or on behalf
of one specific person during a single day or during any other
period of time that shall be stated by the Banking Superintendency.

When the ordinary course of business of a specific client
requires the usual performance of several transactions in cash, the
financial institution may keep a record of transactions in cash
instead of the individual form mentioned above. This record shall
contain the same information as the individual forms, though on an
aggregate level.

Financial entities which shall prefer this mechanism shall
inform the Banking Superintendency each month regarding the
persons who have been included in this procedure.

Finally, financial entitics shall appoint officers in charge of
verifying the adequate fulfilment of such controls and procedures.

In order to make possible a higher degree of uniformity in the
adoption of internal measures, the Colombian Banking and
Financial Entities Association issued a basic uniform code of
conduct for the use of the financial entities individually, so that
they might adopt their own codes of conduct as ordained by Decree
1,872. Thereby, all colombian financial institutions have
established their codes of conduct whithin the conditions set up by
the government and on the lines proposed by this Association. The
text of such code may be found in Annex 3.




This series of measures was set with a view to comply with
international standards, as stated mainly in the following:

The United Nations Convention on Narcotics and
Psychotropic Substances, approved in Vienna, on 19
December 1988.

The Recommendation of the Council of Europe, of 27
june 1980. - The Declaration of Principles adopted in
December 1988, by the Committee for the Regulation and
Supervision of Banking, by the Group of Ten Nations, or
Basel Committee.

The Recommendations of the Inter-American Commission
on the Abuse of Drugs, (Comisién Interamericana contra
el Abuso de Drogas, CICAD), of the Organization of
American States, OAS.

The Recommendations of the World Economic Summit or
group of seven nations, FAFT, Economic Summit
Financial Action Task Force on Money Laundering.



ANNEX 1

AGREEMENT ON THE ROLE OF THE
FINANCIAL SYSTEM IN THE DETECTION,
PREVENTION AND REPRESSION OF

ILLEGAL CAPITAL MOVEMENTS



d.

The member financial institutions may be used - without
their knowledge or their consent - as intermediaries to
receive deposits, and carry out transactions and transfers
of funds originated or destined to perform criminal
activities.

The member financial institutions may perform a role
of collaboration and assistance before state authorities
responsible for the investigation and repression of
criminal activitics.

Although the internationally termed "money laundering”
is not considered in itsclf a crime by Colombian
legislation, member financial institutions may determine
the types of operations which, due to their connection
with organized crime, can lead to special information
that may be of use to the authorities.

Member financial institutions have established for some
time now policics and rules and internal codes of
conduct designed to prevent and detect illegal

capital movements.

[t is of primary importance to organize cohesively all
the individual cfforts of the member financial
institutions, in onc unique regulation of a uniform
naturc and which can be applicd in general regarding
prevention, detection and repression of illegal capital
movements.
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f.  According to numeral 10 of article 29 of the
Association’s by-laws, the Board of Directors "Shall
establish the rules, uses and practices, in order to
rationalize and standardize common procedures in the
financial sector."
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Selection, identification and knowledge of the client.

The members of the Association will make a reasonable
effort to select and know its clients, either ordinary or
occassional, to identify them and to have a knowledge of
their transactions and activities, in order to establish
coherence between them.

For such purpose, a form or a group of forms will be
designed and specifically prepared in order to identify and
receive a statement about the origin of the resources in
connection with the following operations when performed
in cash and exceed seven million ($ 7,000,000) pesos, to be
readjusted periodically by the Board of Directors of the
Association, or its equivalent in foreign currency:

a. Opening of checking and savings accounts.

b. Deposits in cash, cxcept in the case of ordinary clicnts,
who due to the nature of their business or activity,
justify the need to deposit significant amounts in cash.

c. Inception of term dcposits.

d. Drafts and transfers.
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c¢.  Purchase and sale of foreign currency.

Moreover, common procedures of data registration of
personal information, means of identification and references
will be adopted, as well as the statement which must be
presented to perform the operation.

Conservation of information for probatory purposes

Members will adopt technical procedures that will permit
the conservation and integrity of information concerning
operations in cash that exceed seven million pesos

($ 7,000,000), to be readjusted periodically by the Board of
Directors of the Association, or its equivalent in foreign
currency, in order to guarantee efficiency for probatory
purposes.

Collaboration with the authorities

The members of the Association will collaborate with
national judicial and police authorities responsible for the
investigation and repression of crimes, by supplying all
information required by them, and shall report any
suspectful operations, on the basis of previously established
parameters.

The collaboration with foreign judicial and police authorities
will be carried out through competent national authorities,
according to relevant international rules.

Under the terms of article 15 of the Political Constitution
the fulfilment of this principle will not be considered as a
violation of banking secrecy.

Abstention from execution of certain operations

The members of the Association will abstain from
performing operations clearly connected with criminal
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activities as determined on the basis of the types and
profiles of the same which a Committee created for such
purpose shall establish.

5. Adaptation to internal codes of conduct

The members of the Association will adapt their internal
codes of conduct in order to develop the principles
mentioned above, based on the code established by the
Association.

IN ORDER TO DEVELOP THE ABOVE
PRINCIPLES, THE BOARD OF DIRECTORS
PROPOSES THE FOLLOWING INSTRUMENTS
FOR EXECUTING THE AGREEMENT :

1. Centralized data bank and consequent uniformity of
information.

2. Determination of technical procedures of physical and
electronic conservation of information for probatory
purposes.

3. Establishment of a clear and uniform procedure with
respect to authorities.

4. Establishment of codes of conduct, regulations and
instruction guide books to be used as a basis or norm in
adapting those used internally by members of the
Association.

5.  Summoning of international cooperation in order to obtain
advice and technical assistance concerning:

a) Auditing parameters and procedures for detection of
illegal capital movements.
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b) Personnel training.

6. Decfinition and updating of profiles of suspicious
opcrations by a committee specially established for such
purpose.

7. Reaffirming of procedures regarding personnel selection.

8. Promotion, before the different agencies of the State, the
issuance of an adquate legal framework for this matter.

The present agreement was approved at the meeting of the
Board of Directors of the Association held on the 21st of october
nincteen hundred and nincty-two (1992) and for adherence to same
by the members it is deposited with the General Secretariat of the
Association until the 30th of November nineteen hundred and
ninety-two (1992). ;

The adherence will be produced by written notice on the part of
the legal representatives of the members.
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'ANNEX 2

DECREE 1,872 OF 1992

- CODIFIED IN THE FINANCIAL SYSTEM
ORGANIC STATUTE AS CHAPTER XVI.
- PREVENTION OF ILLICIT ACTIVITIES



CHAPTER XVI

PREVENTION OF ILLICIT
ACTIVITIES

Obligation and control of illicit activities. The institutions
under control and supervision of the Banking
Superintendency must take proper and sufficient control
measures, oriented to prevent that, while performing their
operations, the entities will be used as an instrument to
conceal, manage, invest or make use of any kind of
currency or any other property resulting from illicit
activities, or to give an appearance of legality to such
activities or to transactions of funds connected with them.

Control mechanisms. Regarding the above numeral, these
institutions must adopt mechanisms and rules of behaviour
which shall be observed by their legal representatives,
directors, managers and officials, for the following
purposes:

a. To getacquainted with the economic activity of their
clients, their magnitude, the basic characteristics of the
transactions in which they customarily get involved
and, in particular, the activity of those who make any
kind of on sight, term or savings deposits or who
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place property in trust or deposit it in safe deposit
boxes.

b. To establish the frequency, volume, and characteristics
of their clients’ financial transactions.

c. To establish that the volume and movements of their
clients’ funds are related to the economic activity of
same.

d. To report immediately and sufficiently to the National
General Attorney’s Office or to the special judicial
police corps appointed by it, any relevant information
on management of funds, the amount or characteristics
of which are not related to the economic activity of the
clients; or on transactions of clients’ which, because of
their number, amount or particular characteritics, may
reasonably lead to suspect that those clients are using
the entity as a means to transfer, handle, make use of
or invest money or resources obtained from illicit
activities; and

e. Others which the National Government shall
determine.

Adopting procedures. In order to set up the control
'mechanisms mentioned above, the supervised entities

must design and put into practice specific procedures,

and appoint officers responsible for verifying the adequate

fulfilment of such procedures.

Any audit and control mechanisms established by the
institutions must be reported to the Banking
Superintendency by the 30th of december 1992.

This organism will be able to make observations to the

institutions whenever it shall consider that the mechanisms
created are not sufficient for the purposes pointed out in
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numeral 2 of the present article, so such institutions may
introduce the corresponding adjustments. Any modification
to said mechanisms must be reported to the Banking
Superintendence to cvaluate its adequacy with regard to
the above mentioned purposes.

Range and coverage of control. Control and audit
mechanisms dealt with in this article shall deal exclusively
with transactions, operations or balances the amounts of
which will be higher than those amounts considered as
reasonable and sufficient. Such amounts will be established
by the mechanism adopted by each entity according to the
type of business it performs, its network, the procedures for
selecting its clients, marketing of its products, operating
capacity and technological development.

Transactions submitted to control. In a form specially
designed for such purpose every financial institution

must state all the information regarding the transactions
performed in cash, either in local or foreign currency the
value of which shall exceed the amounts periodically
pointed out by the Banking Superintendency. These forms
must include al lcast:

a.  Identity, signaturc and address of the person physically
performing the transaction;

b. Identity and address of the person on behalf of whom
the transaction is pcrformed;

c. Identity of the benceficiary of the transaction, if there is
one.
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d. Identity of the account affected by the transaction, if
there is one.

e.  The type of transaction (deposits, drafts, cashing of
cheques, purchase of cheques or certificates, cashier
cheques or orders of payment, transfers, etc.)

f. Identification of the financial institution where the
transaction was performed.

g. Date, place, time and amount of the transaction.

The multiple transactions in cash, both in local and foreign
currency which as a whole exceed a certain amount, will be
considered as one transaction if they are performed by or
on behalf of a definite person during a single day or during
any other term established by the Banking Superintendency.

Transactions performed between financial institutions that
are under control and supervision do not require special
registration.

Control of multiple transactions in cash. When the
ordinary line of business of a specific client includes
current performance of several transactions in cash, the
corresponding financial entity shall keep a record of
transactions in cash instead of the individual form
mentioned in the previous numeral, in which shall be
stated, at least, all the information that must be stated in
such form, except for the provision of numeral 1 of
letter a of this Article. The financial entities that decide
to keep such records shall report monthly to the
Banking Superintendence the names of persons with
whom this procedure is being used.
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Every financial institution shall report periodically to the
Banking Superintendency the number of transactions in cash
referred to in the previous numeral and their geographical location
according to the instructions given by that organism for such
purpose.

Notwithstanding the obligation to report in an immediate and
sufficient way to the National General Attorney’s Office or the
Special Judicial Police Corps appointed by it, the information to
which letter d of numeral 2, article 102 refers, financial institutions
will only be compelled to submit information obtained while
putting into practice the mechanisms mentioned in the previous
articles when requested to do so by the Regional and Sectional
Attorneys dependent upon the National General Attorney, who
shall order it during the preliminary inquiry or during the institution
of proceedings, directly or through entities that perform judicial
police functions, exclusively for the purpose of investigating crimes
according to their responsibility. ‘

Authorities having any knowledge of information and

documents referred to in the previous articles shall maintain secrecy
on same.

The entities and their officials shall not make known to the
persons who have performed or intend to perform suspectful
operations, that they have given the National General Attorney

Office information on the same and shall maintain secrecy on such
information.
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In order to assure fulfilment of the obligations established in
numeral 1 of article 102 and numeral 1 of article 103 of the present
statute, the National Government shall modify the provisions in this
chapter concerning requirements and procedures to be adopted for
such purpose by the entities under the control and supervision of
the Banking Superintendency.

Non-fulfilment of terms established in the previous articles due
to non-adoption or non-application of control mechanisms will give
rise to the corresponding administrative sanctions, without
prejudice to penal consequences, if any.

26
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ANNEX 3

UNIFORM CODE OF BEHAVIOUR BY-
AND FOR THE MEMBERS
OF THE COLOMBIAN BANKING AND
FINANCIAL ENTITIES ASSOCIATION ,
ASOBANCARIA, CONCERNING
THEIR DUTIES IN THE DETECTION,
PREVENTION AND REPRESSION i
OF ILLEGAL CAPITAL
MOVEMENTS



THE (ENTITY)

Through an agreement approved at the mecting of the Board
of Directors of the Colombian Banking and Financial
Entities Association, held on October 21, 1992, the role of
the financial system in the detection, prevention and
repression of the movement of illegal capitals was defined,
due to the fact that the (Entity) can be used, without its
knowledge or its consent, as intermediary in deposits,
transactions, transfers of funds originated or destined for the
performance of criminal activities, and

According to Decree No. 1872 of November 20, 1992, the
institutions under control and supervision of the Banking
Superintendence are under the obligation to adopt proper
and sufficient control measures, with a view to preventing
that while they are performing their operations they will be
used as instruments to conceal, handle, invest or make use
of any kind of currency or any other property derived from
illegal activities or to give an appearance of legality to such
activities or to transactions and funds connected with the
same.

Selection and identification of the client and knowledge
of his economic activities.
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2. Knowledge of the client and his operations with the
(Entity).

3. Collaboration with the authorities by providing them
information for probatory and investigation purposcs.

CHAPTERI1

(The Entity) will make an effort to select its clients, both
ordinary and occasional and duly identify them as follows:

1. Opening of checking or savings accounts.

To open accounts an application form must be filled out,
which contains a minimum of information to identify the
client, such as full names, profession, employment or
occupation, address and telephonc number.

Additionally to fully identify the client, the (Entity) must
require: '

The minimum amount can be established, with respect to
which all requirements herein stated shall be fulfilled if, on
the other hand, once the client’s profile is established it can
be deduced that the account will not have significant
movements. [The minimum amount must be justified
according to: marketing of products, operating capacity and
technological development of the entity].
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In the case of national or resident aliens, the
presentation of a copy of the citizenship or alicn
identification card, and fingerprint of the right hand
forefinger.

The passport and fingerprint of the right hand forefinger
in the case of non-resident aliens.

Verification of the citizenship identification card with
the Central Information Office of the Colombian
Banking and Financial Entities Association.

Submission of the Tax Identification Number (NIT)
and a certificate of existence and representation in the
case of national companies and a similar document
duly authenticated by the corresponding consulate, for
forcign companics. :

In any case, as regards the attorney or legal
representative of both persons and companies be it
national or forcign, the terms foreseen in statements

a) and b) for natural persons shall be applied. This fact
must be taken into account for representation purposes.

Form for the first deposit, if it is
equivalent to or higher than the amount of seven million
five hundred thousand pesos ($7,500,000) and it is
madc in cash.

Personal, bank or commercial references.

Deposits in cash in an amount equal to or higher than
seven million five hundred thousand pesos ($7,500,000).
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For deposits in cash in an amount equal to or higher than
seven million five hundred thousand pesos ($7,500,000)
form shall be used.

In the case of regular clients and customers who, due to the
nature of their business or lawful activity, justify the need to
handle significant cash amounts, the (Entity) and the client,
previously authorized by will monthly
balance the cash movement and fill out form

For term deposits in cash in an amount equal to or
higher than seven million five hundred thousand pesos
($7,500,000), form shall be used.

Making drafts and transfers.

To make drafts and transfers equal to or higher than seven
million five hundred thousand pesos ($7,500,000) in cash,
form shall be uscd.

Purchase and sale of foreign currency in cash.

For the purchase and sale of foreign currency in cash for ten
thousand or more dollars (U.S. $ 10,000) or any other
foreign currency in an equivalent amount, the client must
fill out form

Cash-denominated fiduciary contracts.

For cash-denominated fiduciary contracts amounting to a
sum equal to or higher than seven million five hundred
thousand pesos ($7,500,000), form
shall be used.
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Safe deposit boxes.

The Entity, in view of the nature of the contract for safe
deposit boxes, shall sign such contracts only with regular
clients and customers whose business will be clearly
deduced to be lawful.

Deposit of goods.

In the case of deposit of goods, with a value of more

than (the Entity) shall identify the client
according to the terms stated in numeral 1 of Chapter.I of
this code as applicable and by the deposit registration which
shall contain a statement as to the kind of goods deposited
and their estimated value. If the deposit deals with goods
worth less than the amount herein mentioned, or (the Entity)
renders Customs-Area services, or the deposit is made as a
result of an operation the client performs with a credit
institution, (the Entity) at any time before delivering the
goods shall make an effort to identify at least the contents
of the deposit registration, which shall indicate among
others, the name, the tax identification number, the
citizenship identification card number, address, telephone
number, goods deposited, profession or occupation.

Other operations.

For operations other than those mentioned above, (the
Entity) shall obtain an adequate identification of the client
according to the minimum requirements mentioned in
numeral 1 of this Chapter. '

In the case of operations refered to in numerals 2, 3, 4 and
5, the total of cash transactions for amounts equal to or
higher than seven million five hundred thousand pesos
($7,500,000) or ten thousand dollars (US $10,000) or their
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equivalent in other currencies, will be considered as a single
transaction if they arc made by or on behalf of a singlc person
during the same day, in one or several offices, and which
may be accumulated by using the technical and operative
means available in the entity for the normal development

of their activities, so it will be possible for the responsible
officer in the entity to determine if by adding the amounts
of the transactions madc by a given person or his/her
beneficiary, the amount herein mentioned will be reached or
exceeded. In this case, form shall be
used.

CHAPTERII

(The Entity) on the basis of the identification and selection of
the client, according to Chapter I of this code, will cstablish general
criteria to analyze operations carried out with him, to determine the
coherence of these with the client’s activitics.

For this purpose, it will cstablish at least, the following general
analysis criteria:

1. Movement of checking and savings accounts the
monthly average of which is or exceeds

Average amount in deposits made in
months, to determine changes (periodicity)
that exceed this amount times.
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[The minimum average control of the account movements,
the period and the deviation will be established on the basis
of the operative capacity and the technological
development of the entity].

Operations with (the Entity) different from those
mentioned in the above numeral.

As a minimum criterion to analyze operations different from
those mentioned above, it is necessary to consider, according
to the nature of the operation, if in itself it implies a
substantial, sudden or unjustified change regarding such

- aspects as:

a. Liquidity volumes, particularly in cash as compared
with the normal development of business.

b. Reduction of financing sources as compared with the
volume in business or economic activity.

c. Decrease of financial liabilities as compared with
non-cstablished financing sources.

d. Abnormal exports, that is, excessive increase of same, or
activities different from the client’s ordinary line of
business, or with rcgard to which there is no demand
abroad.

e. Immediate canccllation of liabilities held with (the
Entity), without reasonable justification as to income
sources.

[The application of these general analysis criteria will
be limited to certain operations and in fixed amounts
according to the entity’s type of business, operational
capacity and technological development].
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Additionally (the Entity) will carry out visits to the
client’s place of business, according to the volume of
transactions.

CHAPTER III

(The Entity) will collaborate with the National General
Attorney and the special judicial police corps appointed by the
latter, by reporting the following:

1.  Any relevant information on operations which, due to
their amounts or characteristics reasonably demonstrate
that they substantially deviate from the client’s economic
activity, according to (the Entity’s) knowledge derived
from applying the criteria and procedures established in
the previous statements.

2. The clients’ transactions which by their number, amount
or characteristics will rcasonably lead to suspect that they
are using the entity for illegal activities, according to the
profiles, parameters and definitions for such transactions and
operations which will be determined by a committee
established for this purpose, including members of the

National General Attorney’s Office, the Banking
Superin tendency and the Colombian Banking and
Financial Entities Association.
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As to the fulfilment of its duties regarding information (the
Entity) will do so upon request by the Regional and Sectional
Directors dependent upon the National General Attorney’s Office,
without prejudice to doing so in an immediate and sufficient
manner, and within the following five (5) bank working days from
the date the information is received.

3. Any other information which the National General
Attorney’s Office shall lawfully and duly request, directly
and through any entity performing the duties of Judicial
Police.

The information will be reported by magnetic means through
the Banking Superintendency in the form, under the technical
conditions and periodicity established by said organism for this
purpose.

(The Entity) and its officials will not make known to the clients
who have made or intend to make suspectful operations, according
to the terms of numeral 2 that (the entity) and its officials have
given information about these operations to the National General
Attorney’s Office and they must likewise maintain secrecy about
same.

Cooperation with foreign judicial and police entities will be

made through competent national authorities, according to relevant
international rules.
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CHAPTER IV

(The Entity) will take the following actions:

a.

[t shall develop this code in its own procedures, manuals
and instructions.

[t shall establish an auditing and control system regarding
its fulfilment.

It shall properly train its personnel for the enforcement of
the same.
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AsociAciON BANCARIA
Y DE ENTIDADES FINANCIERAS
DE COLOMBIA

Colombia y su Politica contra

el Lavado d‘e Dinero
‘

La accién del sistema financiero colombiano



ASOBANCARIA: UNA BREVE DESCRIPCION

a Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de
Colombia, Asobancaria, es una entidad gremial sin dnimo de
lucro, creada el 3 de noviembre de 1936.

Son miembros de la Asociacion todos los bancos comerciales
(30), tanto publicos como privados, asi como cerca de 40 entidades
financieras no bancarias.

La actividad de la Asobancaria estd orientada a promover y
mantener la confianza del publico en el sector financiero, y a lograr
un mayor conocimiento de la naturaleza y funcion de la actividad
financiera.

La seriedad de sus propuestas sobre asuntos que atarien y
benefician al sector financiero, los andlisis econémicos y juridicos,
sus estudios, investigaciones y publicaciones en las cuales sustenta
su accion, la han mantenido como un interlocutor vilido y objetivo
del gobierno nacional.

La Asociacion es un centro de informacion financiera nacional
e internacional que estimula permanentemente la investigacion, el
desarrollo y las innovaciones tecnolégicas aplicables al sector
financiero.

Como el gremio mds representativo del sector, ha desarrollado
numerosos servicios especializados para apoyar la gestion de éste.
Para tal efecto, posee una infraestructura moderna acorde con las
ultimas innovaciones tecnologicas.

Su accion llega a todo el pais por intermedio de oficinas
ubicadas en las principales ciudades, las cuales cumplen objetivos

especificos de prestacion de servicios y de liderazgo regional del
Sector financiero.
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Prologo

- "l tema del "lavado de dinero" gira, con un caricter
preponderante, en torno de la actividad del narcotrafico, a
pesar de su clara relevancia en la represién de otras

actividades delictivas no menos peligrosas.

Por ello, el analisis de la labor que deben desarrollar los
diferentes paises y agentes involucrados en el tema no puede
desligarse, en modo alguno, de la estrategia global en materia de
represion y erradicacién del narcotrafico.

Resulta entonces pertinente reiterar que la posicién oficial
colombiana (que nosotros compartimos integramente) consiste en
que ¢l problema del narcotrafico es de naturaleza universal.

Ello significa que la lucha contra el trafico de narcéticos
compromete los esfuerzos de todos los paises y el éxito de su
solucién depende en buen grado de una estrategia mucho mas
enérgica de aquellos paises donde se concentra el consumo de
drogas.

En este contexto debemos también referirnos al hecho de que
Colombia ha venido dando una batalla que, en no pocos casos, ha
resultado desproporcionada y frustrante frente a las acciones que
adelantan algunos paises desarrollados donde se consumen
narc6ticos de manera masiva.

Esta situacion global, obviamente, también se proyecta y tiene
severas repercusiones en ¢l tema del "lavado de dinero".

Sin lugar a dudas, el papel protagénico que desempefian las

organizaciones criminales colombianas en la produccioén y trafico
de estupefacientes implica la asuncién de una responsabilidad y de
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un papel decisivo de nuestro pais en el tema del "lavado de dinero".
Asi se ha asumido.

Sin embargo, en la ponderacién y valoracién de nuestro papel y
responsabilidades, jamés puede perderse de vista que el flujo de la
parte sustancial de los fondos provenientes de las actividades de
narcotrafico suele tener origen y destino final en los principales
paises consumidores.

Es mas: La mayoria de los fondos y bienes provenientes del
narcotrafico, incluidos los pertenecientes a las organizaciones
criminales colombianas, estan situados en paises diferentes a
aquellos tradicionalmente reconocidos como paises donde se
concentra la produccién de narcéticos.

Dos hechos son, entonces, relevantes. En primer lugar, una
parte de los fondos provenientes del narcotrafico estén en
Colombia, més no asi la gran mayoria. En segundo lugar, aun
cuando una parte significativa de tales fondos pueda controlarse
desde Colombia, ello no supone necesariamente, ni el paso de los
mismos por Colombia, ni la participacion activa de agentes
colombianos.

Por ello, resulta inadmisible sefialar a Colombia y a otros paises
vecinos como los centros del "lavado de dinero" y caracterizar
cualquier operacién con nacionales o entre nacionales colombianos
como sospechosas, por la Gnica razon de que en la mismas
intervengan personas o entidades de tales nacionalidades.

Estas sindicaciones denotan no sélo ligereza y superficialidad
en el anélisis del tema sino, lo que es mas grave ain, desenfocan el
problema y sirven como pretexto para eludir las verdaderas respon-
sabilidades de otros paises.

Las anteriores reflexiones son necesarias para juzgar mas
correctamente el marco normativo dentro del cual se define el papel
del sector financiero colombiano en la prevencion, deteccion y
represion de movimientos de capitales ilicitos.
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En Colombia, en el Cédigo Penal, el delito de "lavado de
dinero", como tal, no existe, lo cual no ha sido ébice para reprimir
los movimientos de fondos provenientes del narcotrafico.

La colaboracion en el ocultamiento de los bienes y fondos del
trafico de drogas es reprimida a partir de figuras penales como la
complicidad, la asociacion para delinquir y el enriquecimiento
ilicito y de otras de tipo més procedimental.

En efecto, existen claras disposiciones de carécter penal que
permiten decomisar los bienes utilizados en la produccién y
comercio ilicito de estupefacientes, asi como los dineros y efectos
provenientes de tales actividades. Igualmente, se considera como
delito el prestar ¢l nombre para adquirir bienes con dineros del
narcotrafico. (Testaferrato).

La reciente ratificacion colombiana de la "Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas", mds conocida simplemente como la Convencién de
Viena, nos plantea el punto de determinar si tendremos que tipificar
el "lavado de dinero”, en los términos del articulo 3 numeral 1 de
la misma, o si los instrumentos penales arriba descritos son sufi-
cientes.

De acuerdo con la ley colombiana, todos los ciudadanos estin
obligados a comunicar a las autoridades cualquier posible violacién
a las normas penales. Ello podria haber sido suficiente para
determinar la conducta de los administradores y directores de las
instituciones financieras respecto del "lavado de dinero".

Es fundamental destacar que la reserva bancaria en Colombia no es
oponible a las investigaciones criminales.

Sin embargo, las instituciones financieras venian desde tiempo
atras estableciendo politicas y reglas internas claras encaminadas a
prevenir y detectar movimientos ilicitos de capitales, mediante la
adopcion de sus propios c6digos internos de conducta.
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Empero, este conjunto de esfuerzos individuales requeria de un
minimo de uniformidad de las normas y procedimientos, por una
parte, y de un respaldo institucional, por la otra. Esto llev a las
entidades financieras a acordar principios e instrumentos comunes.

Fue asi como, en desarrollo de esta idea, el 21 de octubre de
1.992, se adopt6 en la Junta Directiva de la Asociacién Bancaria y
de Entidades Financieras de Colombia, el "ACUERDO SOBRE
EL PAPEL DEL SISTEMA FINANCIERO EN LA
DETECCION, PREVENCION Y REPRESION DE
MOVIMIENTOS DE CAPITALES ILICITOS". El texto de
dicho acuerdo se encuentra en el anexo 1.

En términos generales, el acuerdo consiste en la adhesion a un
conjunto de principios, sobre los cuales cada entidad estableceria su
propio c6digo de conducta, a saber:

- Seleccidn e identificacién del cliente y conocimiento de
sus actividades econOmicas.

- Conocimiento del cliente y de sus operaciones con la
entidad financiera.

- Registro y documentacion de las transacciones en efectivo.

- Colaboracion con las autoridades, mediante el suministro
de la informacién para fines investigativos y probatorios.

Yy §
87 2

Un mes més tarde, el Gobierno Nacional, en uso de facultades
constitucionales expidié el decreto 1,872, con fuerza de ley, el cual
forma parte del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Dicho
Decreto se encuentra en el anexo 2.
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Este Decreto elevé a rango de ley, en esencia, los principios y
procedimientos que habian sido objeto del acuerdo del sector
financiero atras referido. De hecho uno de los instrumentos de
ejecucion del acuerdo del sistema fue la promocin, ante las
diversas instancias del Estado, de la expedicién de un marco legal
adecuado sobre la materia.

En primer lugar, nuestro Estatuto del Sistema Financiero es-
tablece que las entidades financieras estdn obligadas a adoptar
medidas de control apropiadas y suficientes orientadas a evitar que
en la realizacion de sus actividades y operaciones puedan llegar a
ser utilizadas como instrumentos para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u otros
bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar apariencia
de legalidad a actividades delictivas o a las transacciones y fondos
vinculados con dichas actividades.

En desarrollo de este deber general, se ha impuesto a las en-
tidades financieras la obligacién de adoptar mecanismos y claras
reglas de conducta para ser observadas por sus representantes
legales, directores, administradores y funcionarios, en orden a la
consecucion de los siguientes prop6sitos:

a. El conocimiento adecuado de la actividad econémica que
desempefian sus clientes, su magnitud, las caracteristicas
basicas de las transacciones que realizan corrientemente y,
de manera muy especial, la actividad de quienes efectdan
cualquier tipo de depésitos a la vista, a término o de ahorro,
0 entregan bienes en fiducia o encargo fiduciario; o los
depositan en cajillas de seguridad.

b.  El establecimiento de la frecuencia, volumen y
caracteristicas de las transacciones financieras de sus
usuarios.

c. Ladeterminacion de la coherencia de la actividad

economica de los clientes con el volumen y movimiento
de fondos de los mismos.
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d. El reporte inmediato a la Fiscalia General de la Nacion, o a
los cuerpos especiales de policia judicial que ésta designe,
de cualquier informacién relevante respecto del manejo de
fondos cuya cuantia o caracteristicas resulten incoherentes
con la actividad econ6mica de los clientes, o sobre las
transacciones de los usuarios que por su nimero, por las
cantidades transadas o por las caracteristicas particulares de
las mismas, puedan llegar a conducir razonablemente a
sospechar que los mismos estan utilizando a la entidad
financiera para transferir, manejar, aprovechar o invertir
dineros o recursos provenientes de actividades delictivas.

En relacién con este Gltimo aspecto, las entidades y sus
funcionarios no pueden dar a conocer a las personas que hayan
efectuado o intentado realizar operaciones o transacciones
sospechosas, que han comunicado a la Fiscalia General de la
Nacién informacion sobre las mismas y, ademads, deberan guardar
reserva sobre esta informacion.

Los mecanismos de control y de auditoria adoptados por las
entidades financieras versan exclusivamente sobre las.
transacciones, operaciones o saldos cuyas cuantias sean superiores
a las que se fijen como razonables y suficientes. '

En la fijacion de la razonabilidad y suficiencia de las cuantias
para el ejercicio de controles debe atenderse el tipo de negocios que
realiza la entidad financiera correspondiente, la amplitud de su red,
los procedimientos de seleccion de clientes, ¢l mercadeo de sus
productos, su capacidad operativa y el nivel de desarrollo
tecnoldgico.

Por otra parte, se ha establecido la obligacion de documentar
adecuadamente las transacciones en efectivo.

Al efecto, se ha dispuesto que toda entidad debera dejar

constancia, en formulario especialmente disefiado, de la
informacion relativa a las transacciones que realice, en moneda
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legal o extranjera, cuyo valor sea superior a las cuantias que
periddicamente sefiale la Superintendencia Bancaria.

En la actualidad, la cuantia en moneda legal es de siete
millones quinientos mil pesos, que a la época de su fijacion
equivalian a diez mil délares y hoy en dia a unos nueve mil.

En cuanto a operaciones en moneda extranjera se fijé una -
cuantia de diez mil délares o su equivalente en otras monedas.

Las transacciones miltiples en cfectivo, tanto en moneda legal
cOmo cxtranjera que, en su conjunto, superen las cuantias
scnaladas, seran consideradas como una sola operacion, si son
realizadas por o en beneficio de determinada persona durante el dia
0 en cualquicr otro plazo que para el efecto fije la Superintendencia
Bancaria.

Cuando el giro ordinario de los negocios de un cliente
determinado suponga la realizacién corriente de numerosas
operaciones en efectivo, la entidad financiera puede llevar un
registro de transacciones en efectivo en lugar del diligenciamiento
del formulario individual, para cada operacién. En dicho Tegistro
debe anotarse la misma informacion que en los formularios
individuales, aunque a nivel agregado.

Las entidades financieras que opten por este mecanismo deben
informar mensualmente a la Superintendencia Bancaria, las
pcrsonas que sean objcto de este procedimiento.

Finalmente, en cuanto a este tema se refiere, debemos
mencionar que las entidades financieras deben designar
funcionarios responsables de verificar el adecuado cumplimiento de
dichos controles y procedimientos.
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A fin de posibilitar un mayor grado de uniformidad en la
adopcién de medidas internas, la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria, expidio un
cédigo basico uniforme de conducta que sirvio a las entidades
financieras, individualmente, para adoptar sus propios c6digos de
conducta, tal como fue ordenado por el decreto 1872. Asi, todas las
instituciones financieras colombianas han cstablecido sus propios
cédigos de conducta dentro de las condiciones scfialadas por el
Gobierno y los lineamicntos propuestos por esta Asociacion. El
texto del Cédigo Modelo se encuentra en el Anexo 3.

El establecimiento de cste conjunto de medidas se enmarco
dentro del propésito general de ubicar nuestro sector a la altura de
los estandares internacionales sobre la materia, particularmente, los
siguientes:

- La Convenci6n de las Naciones Unidas contra ¢l Trafico de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, aprobada en
Viena el 19 de diciembre de 1.988

- LaRecomendacién del Consejo de Europa del 27 de junio
de 1.980 y la Declaracion de Principios adoptada cn
diciembre de 1.988 por ¢l Comité de Regulacion y
Supervisién Bancaria del Grupo de los Dicz, o Comit¢ de
Basilea.

- Las Recomendaciones de la Comision Intcramericana
contra el abuso de drogas, CICAD, que pertencce a la
Organizacion de Estados Americanos, OEA.

- Las recomendaciones de la cumbre econdmica mundial o
grupo de los sicte (7), mds conocidas por la sigla "FATF"
que corresponde a la denominacién inglesa de Economic
Summit Financial Action Task Force on Money
Laundering.
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ANEXO 1

ACUERDO SOBRE EL PAPEL DEL SISTEMA
FINANCIERO EN LA DETECCION, PREVENCION
Y REPRESION DEL MOVIMIENTO

DE CAPITALES ILICITOS




Que las instituciones financieras miembros pueden llegar a
ser utilizadas -sin su conocimiento ni consentimiento- como
intermediarias en depdsitos, transacciones y transferencias
de fondos originados o destinados a la ejecucion de
actividades criminales.

Que las instituciones financieras miembros pueden
desempeifiar un papel de colaboracién o auxilio frente a las
autoridades estatales responsables de la investigacion y
represion de actividades criminales.

Que a pesar de que el denominado internacionalmente
"lavado de dinero" no es, en si mismo considerado, un
delito en la legislacién colombiana, las instituciones
financieras miembros pueden llegar a determinar tipos de
operaciones que, por su vinculacién al crimen organizado,
pueden ser objeto de informaciones especiales a las
autoridades.

Que las instituciones financieras miembros han establecido
desde hace ya algtn tiempo politicas, reglas y codigos de
conducta internos en orden a prevenir y detectar
movimientos ilicitos de capitales.

Que es indispensable cohesionar el conjunto de esfuerzos
individuales de las instituciones financieras miembros, en
una sola regulacién de caracter uniforme y de aplicacion
general, en materia de prevencién, deteccién y represién de
movimientos de capitales ilicitos.
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f.

1.

Que de conformidad con cl numeral 10 dcl articulo 29 de
los estatutos de la Asociacion corresponde a la Junta
Directiva "Establecer las reglas, usos y précticas, a fin dc
racionalizar y cstandarizar procedimientos comuncs en cl
scctor financiero".

Seleccion, identificacion y conocimiento del cliente.

Los miembros dc la Asociacién realizardn un esfuerzo
razonablc para scleccionar y conocer sus clicntes, scan éstos
habituales u ocasionales, identificarlos debidamente y tener
un conocimicnto de sus transacciones y actividades, cn
orden a cstablecer la coherencia cntre éstas.

Para tal cfccto sc discnard un formato o un conjunto de
¢stos especificamente claborados para identificar y recibir
una declaracién sobre ¢l origen de los recursos en las
siguientes operaciones cuando éstas sc realicen en dinero
efectivo y excedan de sicte millones de pesos
($77000.000.00), reajustables peridicamente por la Junta
Directiva dc la Asociacidn, o su ecquivalente en moneda
cxtranjera:

a. Apecrtura de cuentas corrientes o de ahorros.
b.  Constitucion de depdsitos a término.

c. Realizacion de giros y transferencias.

d. Compra venta de divisas.

c. Servicios de cajillas de scguridad.

Ademas se adoptaran procecdimientos comunes de registro de la
informacion de los datos personales, medios de identificacion y
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referencias, asi como la declaracion que debe ser presentada
para realizar la operacion.

Conservacion de la informacién para fines probatorios.

Los micmbros adoptaran los procedimicntos técnicos que
permitan la conservacion e integridad de la informacion
concernicntce a las operaciones en dinero cfectivo de més
de sicte millones de pesos ($7000.000.00) reajustables
periddicamente por la Junta Dircctiva de la Asociacion, o
su cquivalente cn moncda extranjera, cn orden a garantizar
su cficacia para fines probatorios.

Colaboracion con las autoridades.

Los miembros de la Asociacion colaborardn con las
autoridadcs judiciales y de policia nacionales responsables
dc la investigacion y represion de delitos mediantc cl
suministro de la informacion por estos requerida, asi como
de la realizacion de operaciones sospechosas, con base en
paramctros previamente establecidos.

La colaboracion con las autoridades judiciales y de policia
cxtranjeras, se hara por intermedio de las autoridades
nacionales competentes, conforme a las normas
intcrnacionales pertinentes.

En los términos dcl articulo 15 de la Constitucion Politica cl
cumplimicnto de este principio no podré considerarse como
violacion a la rescrva bancaria.

Abstencion de ejecutar ciertas operaciones.
Los miembros dc la Asociacion sc abstendran de realizar
las operaciones claramente vinculadas con actividades

criminales, con basc en los tipos y perfiles que de las
mismas clabore un Comité creado para cl cfecto.
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Adaptacion de los cédigos de conducta internos.

Los miembros de la Asociacién adaptaran sus c6digos
internos de conducta para desarrollar los principios
enunciados, con base en el cddigo que elabore la
Asociacion.

Registro centralizado de la informacion y la consiguiente
uniformidad de la misma.

Determinacion de los procedimientos técnicos de
conservacion fisica y electronica de la informacion para
fines probatorios.

Establecimicnto de un procedimiento uniforme y claro con
las autoridades.

Elaboracion de cddigos de conducta, reglamentos e
instructivos guias para servir de base patrén en la
adaptacion de los que tienen internamente los miembros de
la Asociacion.

Convocatoria de la cooperacion internacional a fin de
obtener consultoria y asesoria en:

b) Pardmetros de auditoria y procecdimicntos de deteecion
de movimientos de capital ilicito.

c) Formacién del personal.
Definicién y actualizacion de perfiles de operacioncs

sospechosas, por parte de un comité especialmente creado
para el efecto.
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7. Afianzamicnto de los procedimicntos en rclacion con la
scleccion de personal.

8.  Promocidn, antc las diversas instancias del Estado, de la
cxpedicion de un marco legal adccuado sobre la materia.

El presente acucrdo fuc aprobado cn la reunién de la Junta
Dircctiva de la Asociacion del veintiuno (21) de octubre de mil
novccicntos noventa y dos (1992) y para la adhesion al mismo por
partc dc los micmbros sc deposita cn la Scerctaria General de la
Asociacion hasta cl quince (15) de noviembre de mil novecicntos
noventa y dos (1992).

La adhesion sc producira por la manifestacion cscrita de los
representantes legales de los micmbros.
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ANEXO 2

DECRETO 1,872 DE 1992

CODIFICADO EN EL ESTATUTO ORGANICO DEL
SISTEMA FINANCIERO COMO CAPITULO XVI.
PREVENCION DE ACTIVIDADES DELICTIVAS



XVI

TR

Obligaci6n y control a actividades delictivas. Las
intituciones sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria estardn obligadas a adoptar
medidas de control apropiadas y suficientes, orientadas a
evitar que cn la realizacién de sus operaciones puedan ser
utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero
u otros bicnes provenicntes de actividades delictivas, o para
dar apariencia de lcgalidad a las actividades delictivas o a
las transacciones y fondos vinculados con las mismas.

2. Mecanismos de control. Para los efectos del numeral ante-
rior, esas instituciones tendran que adoptar mecanismos y
reglas de conducta que deberdn obscrvar sus representantes
legales, directores, administradores y funcionarios, con los
siguientes propositos:

a. Conocer adccuadamente la actividad econémica que
desarrollan sus clientes, su magnitud, las caracteristicas
bésicas de las transacciones en que sc¢ involucran
corrientemente y, en particular, la de quienes efectian
cualquier tipo de depdsitos a la vista, a término o de
ahorro, o0 entregan bicnes en fiducia o encargo
fiduciario; o los depositan en cajillas de seguridad;

b. Establecer la frecuencia, volumen y caracteristicas de
las transacciones financieras de sus usuarios;

61



c. Establecer que el volumen y movimientos de fondos de
sus clientes guarde relacion con la actividad ccondémica
de los mismos;

d. Reportar de forma inmediata y suficiente a la Fiscalia
General de la Nacion, o a los cuerpos especiales de
policia judicial que ésta designe, cualquier informacién
relevante sobre manejo de fondos cuya cuantia o
caracteristicas no guarden relacion con la actividad
econdmica de sus clientes, 0 sobre transacciones de sus
usuarios que por su nimero, por las cantidades
transadas o por las caracteristicas particulares de las
mismas, puedan conducir razonablemente a sospechar
que los mismos estan usando a la entidad para transferir,
manejar, aprovechar o invertir dineros o recursos
provenientes de actividades delictivas; y

e. Los demas que senale el Gobierno Nacional.

Adopcion de procedimientos. Para efectos de implantar los
mecanismos de control a que se reficre el numeral anterior,
las entidades vigiladas deberdn disefiar y poner cn practica
procedimientos especificos, y designar funcionarios
responsables de verificar el adecuado cumplimicnto de
dichos procedimientos.

Los mecanismos de control y auditoria que adopten las
instituciones deberdn ser informados a la Supcrintendencia
Bancaria a mas tardar ¢l 30 de Diciembre de 1992.

Este organismo podra en cualquicr tiempo formular
observaciones a las instituciones cuando juzguc que los
mecanismos adoptados no son suficicntes para los
propositos indicados cn el numeral segundo del presente
articulo, a fin de que éstas introduzcan los ajustes
correspondicntes. Cualquier modificacion a los mccanismos
adoptados deberd ser informada a la Supcerintendencia
Bancaria para cvaluar su adecuacion a los propdsitos
anotados.
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4. Alcance y cobertura del control. Los mecanismos de control
y auditoria de que trata este articulo podran versar
cxclusivamente sobre las transacciones, operaciones o
saldos cuyas cuantias scan superiores a las que se fijen
como razonables y suficientes. Tales cuantias se
estableceran en el mecanismo que adopte cada entidad
atendiendo al tipo de negocios que realiza, amplitud de su
red, los procedimientos de seleccion de clientes, el
mercadeo de sus productos, capacidad operativa y nivel de
desarrollo tecnoldgico.

1. Transacciones sujetas a control. Toda institucion financiera
deberé dejar constancia, en formulario especialmente
disenado al efecto, de la informacidn relativa a las
transacciones en efectivo que realice, en moneda legal o
extranjera cuyo valor sea superior a las cuantias que
periodicamente sefiale la Superintendencia Bancaria.

Estos formularios deberdn contener por lo menos:

a. Laidentidad, la firma y direccion de la persona que
fisicamente realice la transaccion;

b. Laidentidad y la direccidén de la persona en nombre
de la cual se realice la transaccion;

c. Laidentidad del beneficiario o destinatario de la
transaccion, si la hubicre;

d. Laidentidad de la cuenta afectada por la transaccion,
si existiere;

e. El tipo de transaccién de que se trata (depdsitos, retiros,

cobro de cheques, compra de cheques o certificados,
cheques de cajero u 6rdenes de pago, transferencias,);
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f.  Laidentificacion de la instituci6n financicra cn la que
se realiz6 la transaccion;

g. Lafecha, el lugar, la hora y el monto de la transaccion.

Las transacciones miltiples cn cfectivo, tanto cn moneda
legal como extranjera que cn su conjunto superen cicrto
monto, seran consideradas como una transaccién tnica si
son realizadas por o cn beneficio de determinada persona
durante el dia o en cualquicr otro plazo que fijc la
Superintendencia Bancaria.

Las transacciones realizadas entre instituciones financicras
sujetas a control y vigilancia, no requcriran dc registro
especial.

S

Control de multiples transacciones en cfectivo. Cuando

el giro ordinario de los negocios dc un cliente determinado
implique la realizacién corriente de numerosas transaccioncs
en efectivo, la entidad financicra respectiva podra llcvar un
registro de transaccioncs cn cfectivo cn lugar del formulario
individual al que se reficre el numeral anterior, cn cl cual

se anotard, por lo menos, toda la informacién que debe
consignarse en dicho formulario, salvo por lo previsto cn cl
numeral 1. de la lctra a. de la presente disposicion. Las
entidades financicras que decidan llevar dichos registros
deberan informar mensualmente a la Superintendencia
Bancaria las personas que scan objcto de este procecdimicnto.

Articulo 104- INFORMACION PERIODICA

Toda institucion financiera deberd informar periddicamente a la
Superintendencia Bancaria cl nimero de transacciones cn cfectivo a
las que se refiere el numeral anterior y su localizacion geografica
conforme a las instruccioncs que al cfecto imparta cse organismo.
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Sin perjuicio de la obligacion de reportar dc forma inmediata y
suficicnte a la Fiscalia General de la Nacién o a los Cucrpos
Espcciales de Policia Judicial que Csta designe la informacion a que
sc reficre la letra d. del numeral 2. del articulo 102, las instituciones
financicras s6lo cstardn obligadas a suministrar informacion ‘
obtenida cn desarrollo de los mecanismos previstos en los articulos
anteriores cuando asi o soliciten los Directores Regionales o
Scecionales de la Fiscalia General de la Nacién, quienes podran
ordenarlo durante las indagaciones previas o cn la etapa de
instruccién, dircctamente o por conducto de las entidades que
cumplen funciones de policia judicial, exclusivamente para efectos
dc investigaciones de delitos cuya realizacion les competa.

Las autoridades quc tengan conocimicnto de las informaciones
y documentos a que sc reficren los articulos antcriores deberdn man-
tener reserva sobre los mismos.

Las cntidades y sus funcionarios no podran dar a conocer a las
personas que hayan cfectuado o intenten cfectuar operaciones
sospechosas, que han comunicado a la Fiscalia General de la
Nacién informacion sobre las mismas, y deberdn guardar reserva
sobre dicha informacion.

Con cl fin dc ascgurar cl cumplimicnto de las obligaciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 102 y numeral 1 del
articulo 103 del presente Estatuto, ¢l Gobierno Nacional podra
modificar las disposicioncs dc cstc capitulo rclacionadas con los
requisitos y procedimicntos que deben adoptar con tal proposito las
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entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores
por la no adopcién o aplicacién de los mecanismos de control dar4
lugar a la imposicién de las sanciones administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las consecuencias penales a que
hubiere lugar.
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" ANEXO 3

CODIGO UNIFORME DE CONDUCTA
DE LOS MIEMBROS DE LA ASOCIACION
BANCARIA Y DE ENTIDADES FINANCIERAS
DE COLOMBIA, ASOBANCARIA, EN
RELACION CON SU FUNCION EN LA
DETECCION, PREVENCION Y REPRESION
DE MOVIMIENTOSILICITOS
DE CAPITALES ‘



o

2

Quc mediantc ¢l Acuerdo aprobado cn la reunién de la Junta
Dircctiva dc la Asociacién Bancaria y de Entidadcs
Financicras de Colombia, ¢l 21 de octubre de 1992, se
definio cl papel del sistema financicro en la deteccidn,
prevencion y represion del movimiento de capitales ilicitos,
dado que la (Entidad) puede llegar a ser utilizada, sin su
conocimiento ni consentimicnto, como intermediaria en
depositos, transaccioncs y transferencias de fondos
originados o destinados a la cjecucion de actividades
criminalcs; y

Quc de conformidad con ¢l Decreto 1872 de noviembre 20
de 1992, las institucioncs somctidas al control y vigilancia
de la Supcrintendencia Bancaria estdn obligadas a adoptar
medidas de control apropiadas y suficientes, oricntadas a
cvitar que cn la rcalizacion de sus opcraciones puedan ser
utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento cn cualquier forma de dinero
u otros bicnes provenientes de actividades delictivas o para
dar apariencia dc lcgalidad a dichas actividades o a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas,

ADHIERE A LOS SIGUIENTES

Scleccion ¢ identificacion del cliente y conocimicnto de sus
actividades cconOmicas.

Conocimiento del cliente y de sus operaciones con la

(Entidad).
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3

Colaboracion con las autoridades mediante el suministro de

la informacién para fines investigativos y probatorios.

CAPITULO I

(La Entidad) realizara un esfuerzo para seleccionar sus clientes,
tanto habituales como ocasionales, ¢ identificarlos debidamente,

asi:

1.

Apertura de cuentas corrientes o de ahorros.

Para la apertura de cuentas deberd diligenciarse una solicitud
que contenga la informacién minima de identificacion del
cliente, tal como nombres completos, profesion, oficio u
ocupacion, direccion y teléfono.

Adicionalmente y con el proposito de lograr una
identificacion plena del cliente, (La Entidad) exigira:

Puede establecerse una cuantia minima, respecto de la cual
se cumplan los requisitos que a continuacion se establecen
si, por otra parte, establecido el perfil del cliente se deduce
que la cuenta no tendrd movimientos significativos. [La
cuantfa minima tendra que justificarse, en funcion de:
mercadeo de los productos, capacidad operativa y nivel de
desarrollo tecnoldgico de la entidad]

a. Presentaci6n de copia de la cédula de ciudadania o
extranjeria en el caso de personas naturales nacionales
o extranjeras residentes, segin el caso, e impresion de
la huella dactilar del indice derecho.
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Exhibicion de pasaporte e impresion de huella dactilar
del indice derecho, en caso de personas naturales
extranjeras no residentes

Verificacion de la cédula de ciudadania en la Central
de Informacion de la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras de Colombia, Asobancaria.

Presentacion del Numero de Identificacion Tributaria
(NIT) y Certificado de Existencia y Representacion
vigente, en el caso de las personas juridicas nacionales

y de documento andlogo debidamente autenticado en el
consulado respectivo para personas juridicas extranjeras.

De todas formas, en relacién con el representante legal
0 apoderado tanto de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, se aplicara lo previsto en los
literales a) y b) para las personas naturales. En todo
caso para los efectos de representacion, debera
acreditarse este hecho.

Diligenciamiento del formato------------- , para la
consignacioén del primer depdsito, si éste equivale o
excede la suma de siete millones quinientos mil pesos
($7°.500.000), y se realiza en efectivo.

Referencias personales, bancarias o comerciales.

Depositos en efectivo que sean o excedan de siete
millones quinientos mil pesos ($7.500.0000).

Para lo depdsitos en efectivo que equivalgan o excedan de
siete millones quinientos mil pesos ($7.500.000) se utilizara
el formato -------------

En el caso de los clientes habituales y conocidos, quienes
por la naturaleza del negocio o actividad licita, se justifique
la necesidad de manejar en efectivo sumas significativas, la
(Entidad) y el cliente, previa autorizacién
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de conciliaran mensualmente cl
movimiento de efectivo y diligenciarén el formato ---------- '

Constitucion de dep0ésitos a término, con efectivo en
cuantia igual o superior a siete millones quinientos mil
pesos ($7.500.000) se utilizara el formato --------

Realizacion de giros y transferencias.

Para la realizacion de giros y transferencias que cquivalgan
o0 excedan de sicte millones quinicntos mil pcsos
($7°.500.000), y que sc realicen en cfectivo, sc debera
utilizar el formato--------- ¢

Compra y venta de divisas en efectivo.

Para la compra y venta de divisas en cfectivo, por dicz mil
o mas dolares (US$ 10.000) u otras divisas cquivalcntes a
dicha cuantia, el cliente diligenciara el formato ------- .

Encargos o contratos fiduciarios de sumas en efectivo.

Para los encargos o contratos fiduciarios de sumas cn
efectivo que equivalgan o excedan los sicte milloncs
quinientos mil pesos ($7°.500.000), deberé diligenciarse
el formato -------- :

Cajillas de seguridad.

(La Entidad), dada la naturaleza dcl contrato de cajillas de
seguridad, lo celebrard tinicamente con clicntes habituales
y conocidos de los cuales sc pueda deducir claramente, la
legalidad de sus negocios.

Deposito de mercancias.

En el caso de depdsito de mercancias cuyo avaltio supere la
suma de ----------====mmmnseon , (La Entidad) identificara a su

cliente de acuerdo con los medios cnunciados en ¢l numeral
1 del Capitulo 1 del presente cddigo, cn cuanto estos le scan
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aplicables y con el diligenciamiento de la matricula de
depdsito, en la cual deberé dejar constancia del bien
depositado y su avaldo aproximado. Si el depésito versa
sobre un bien cuyo avaldo es inferior a la suma aqui
expuesta, o (La Entidad) presta servicios de zona aduanera,
o cuando el depésito se realice como consecuencia de una
operacion que el cliente realice con un establecimiento de
crédito, (la Entidad) en cualquier momento antes de
proceder a la entrega del bien realizard un esfuerzo de
identificacién minimo contenido en la matricula de
depdsito, en la cual constara entre otros, el Nombre, Nit,
cédula de ciudadania, direccién, teléfono, bien

depositado y profesion u oficio.

Otras operaciones

Para cualquier otra operacién distinta a las aqui enunciadas,
(La Entidad) debera lograr la identificacién adecuada del
cliente de acuerdo con los requisitos minimos enunciados
en el numeral primero de este capitulo.

En el caso de las operaciones a que se refieren los numerales
2,3,4y 5, el conjunto de transacciones en efectivo que
sumadas equivalgan o excedan de siete millones quinientos
mil pesos ($7.500.000) o diez mil délares (US$ 10.000) o su
equivalente en otras monedas, se considerardn como una
sola transaccién, si son realizadas por o en beneficio de una
sola persona durante un mismo dia, en una o varias oficinas,
y frente a las cuales sea posible efectuar su acumulacién
mediante la utilizacién de los medios técnicos y operativos
disponibles en la entidad para el desarrollo normal de sus
actividades, de modo que resulte posible para el funcionario
responsable en la entidad determinar si mediante la suma de
los valores correspondientes a cada una de las transacciones
efectuadas por o en beneficio de determinada persona, se va
a alcanzar o superar las sumas aqui mencionadas. En este
evento debe procederse a diligenciar el formulario ---------- A
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CAPITULO II

(La Entidad) con base en la identificacién y seleccion del
cliente, de acuerdo con el Capitulo I del presente codigo,
establecer4 criterios generales de andlisis de las operaciones
realizadas con ella, a fin de determinar la coherencia de estas con la
actividad del cliente.

Para ello establecerd, como minimo, los siguientes criterios
generales de andlisis:

1.

Movimiento de las cuentas corrientes y de ahorro, cuyo
promedio mensual sea o exceda de -------

Promedio del monto de los depésitos realizados en ----------
meses, con el fin de determinar los cambios ---------=--------
[periodicidad] que lo excedan en --------------- veces.

[El promedio minimo de control del movimiento de cuentas,
el periodo y la desviacion se fijaran con base en la
capacidad operativa y el desarrollo tecnolégico de la entidad]

Operaciones con (La Entidad) diferentes a las
enunciadas en el numeral anterior.

Como un criterio minimo, para el anélisis de las operaciones
distintas a las enunciadas en el numeral anterior, se tendra
en cuenta, segiin la naturaleza de la operacion, si la misma
implica un cambio sustancial, repentino e injustificado en
aspectos tales como:

a. Volimenes de liquidez, particularmente, en efectivo
frente al desarrollo normal de los negocios.
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b.  Reduccién de fuentes de financiamiento frente al
volumen del negocio o actividad econémica.

¢.  Disminucién de los pasivos financieros frente a fuentes
no establecidas de financiamiento.

d. Realizacién de exportaciones anormales, esto es,
aumento excesivo de las mismas, o diferentes al giro
ordinario de los negocios del cliente, o respecto de las
cuales no hay demanda en el exterior.

¢.  Cancelacion inmediata de pasivos con la entidad sin
justificacién razonable de fuentes de ingresos.

[La aplicacién de estos criterios generales de anélisis podra
delimitarse a ciertas operaciones y en determinadas cuantias
en funcién del tipo de negocio, la capacidad operativa y el
desarrollo tecnoldgico de la entidad]

Adicionalmente (La Entidad) realizara visitas a la sede de
negocios de los clientes, segin el volumen de transacciones
de los mismos.

CAPITULO III

'INFORMACION PARA FINES
INVESTIGATIVOS Y PROBATORIOS

(La Entidad) colaborara con la Fiscalia General de la Naci6n o
los cuerpos especiales de Policia Judicial que ésta designe,
mediante el reporte de:

1. Cualquier informacién relevante sobre operaciones que, por

Cuya cuantia o caracteristicas, racionalmente demuestren
apartarse sustancialmente de la actividad econémica del
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cliente, segin el conocimiento de (La Entidad) derivado de
la aplicaci6n de los criterios y procedimicntos establecidos
en los puntos anteriores.

5. Las transacciones de los usuarios que por el nimero,
cantidad o caracteristicas puedan conducir razonablemente
a sospechar que los mismos estan utilizando a la entidad en
actividades ilicitas, de conformidad con los perfiles,
parametros y definiciones que de dichas transacciones y
operaciones determine previamente un Comité que al efecto
s establecera con miembros de la Fiscalia General de la
Nacién, de la Superintendencia Bancaria y de la Asociacion
Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia.

En relacién con el cumplimiento de estas obligaciones de
informacién (La Entidad) lo hara cuando asi lo soliciten los
Directores Regionales o Seccionales de la Fiscalia General
de la Nacion, sin perjuicio de realizarla de forma inmediata
y suficiente y, en todo caso, dentro de los cinco (5) dias
habiles bancarios siguientes al dfa en que conozca la
informacion.

3. Cualquiera otra informacion que solicite la Fiscalia General
de la Naci6n, en legal y debida forma, directamente 0 por
conducto de las entidades que cumplen funciones de Policia
Judicial.

La informacién se reportara en medio magnético, por
intermedio de la Superintendencia Bancaria en ¢l formato y
condiciones técnicas y de periodicidad que al efecto establezca
dicho organismo.

(La Entidad) y sus funcionarios no podran dar a conocer a los
clientes que hayan efectuado o intenten efectuar operaciones
sospechosas, en los términos definidos en ¢l numeral 2, que han
comunicado a la Fiscalia General de la Nacion, informacion sobre
cllas ¢, igualmente, deberdn guardar reserva con respecto a las
mismas.
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La colaboraci6n con las entidades judiciales y de policia
extranjeras, se hara por intermedio de las autoridades nacionales
competentes, conforme a las normas internacionales pertinentcs.

CAPITULO IV

NORMAS INTERNAS

(La Entidad) adelantar las siguientes acciones:

a.

Desarrollard este Cédigo en los procedimientos, manuales ¢
instrucciones.

Establecera un sistema de auditoria y control de su
cumplimiento.

Capacitaré a su personal en su aplicacion.
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