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AT
2IANTHEAR

PRESENTACION

L4 ASOCIACION BANCARIA DE COLOMBIA, con
motivo de la reciente afiliacién de nuevos e importantes
sectores [inancieros del pais, se complace en poner a dis-
posicién. de todos sus miembros el presente manual que
contiene la recopilacién clasificada y comentada de las
normas expedidas hasta la fecha, sobre la constitucion, ope-
raciones autorizadas y funcionamiento de las CORPORA-
CIONES FINANCIERAS, CORPORACIONES DE AHO-
RRO Y VIVIENDA Y ALMACENES GENERALES DE
DEPOSITO.

Cada una de las tres partes en que se ha dividido ol
trabajo, segin los distintos grupos de establecimientos cre-
diticios mencionados, incluve un comen ario preliminar sobre
los aspectos mds importantes de las normas vigentes que
les son aplicables, un indice analitico Y temadtico, ordenado
alfabéticamente de las materias a gue ellas se refieren, y
termina con la transcripcién de las leyes, decretos y reso-
luciones de la Junta Mone:aria que especificamente regulan
la activided de dichos establecimientos.

Bajo los titulos y subtitulos que integran los indices, se
encuentran cronolégicamente relacionadas las normas atinen-
tes al tema respectivo, con indicacion del efecto surtido por
las 4ltimas disposiciones sobre las anteriores, a fin de faci-
litar su rdpida consulta y la de erminacién de su vigencia.

Aspira en esta forma la Asociacién, dentro de los ob-
jetivos que la orientan, ampliar v mejorar cada dia més los
servicios en favor de sus afiliados y mantener su vocacién
permanente de contribuirle al pais en el estudio, investiga-
cibn y divulgacién de temas de amplia repercusion en la
economia nacional, como son los relacionados con la capta-
cién y colocacién de los recursos monetarios en favor de
las empresas industriales y constructoras asi como las con-
cernientes al depésito y comercializacién de mercaderia-.
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I. CREACION Y OBJETO

- Las corporaciones financieras fueron creadas por el Decreto Legislativo
336 de 1957, con el objeto de encauzar la colocacién de capitales nacionales
y extranjeros hacia la financiacién de la produccién, especialmente la destinada
a la exportacion.

¥ .z ) .
Su creacién obedecié paralelamente a la necesidad de aumentar las fuen-
tes de crédito a la industria, con préstamos de mediano y largo plazo, y a la
formacién de un mercado de capitales.

El Decreto-Ley 2369 de 1960, que constituye el estatuto bésico de las
corporaciones financieras, las define en su articulo 1°, como establecimientos
de crédito, cuyas finalidades principales son las de promover la creacién, reor-
ganizacién y trasformacién de empresas, participar en el capital de ellas o
gestionar la participacién de terceros, y otorgarles crédito. ‘

La operacién activa tipica de las corporaciones es la participacién en el
capital de las empresas y la promocién y organizacion de las mismas. En un
aparte de la exposicién de motivos del decreto 2369 se afirma “...La Corpora-
cién Financiera es una entidad especializada que promueve condiciones técni-
cas y administrativas, capaces de estimular la inversion de capitales, inclusive
de capitales extranjeros, para el desarrollo de la produccion. . ¢

II. FORMA DE CONSTITUCION

Las corporaciones financieras son sociedades comerciales an.énima-s; pero
se forman de acuerdo con el articulo 77 de la Ley 45 de 1923 y demas dispo-
siciones concordantes (art. 2° del Decreto 2369 de 1960). y S .

III. INSPECCION Y VIGILANCIA

El Decreto 336 de 1957 asigné a la Superintendencia Bancaria el control
y vigilancia de las corporaciones financieras, en todo lo relacionado con el
cumplimiento de las leyes y normas estatutarias.
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Para su formacion tendra el Superintendente las mismas atribuciones que
la ley 45 de 1923 le otorga respecto de los bancos, y la vigilancia la ejercera

de conformldad con los artlculos 25 y fy&entea de dicha ley (art. 2° Decreto
2369 de 1960). ey O e

IV. CAPITAL

El capital de las corporaciones financieras no podra ser inferior a diez

millones de pesos ($ 10.000.000.00) (art. 2° Decreto 336 de 1957).

En un principio solo tenia que ser pagado el 30% de este capital, y el
Decreto 605 de 1958 sefialaba la forma de cancelacion del saldo. Posterior-
mente el Decreto organico 2369 de 1960 indica que el pago del capital de las
corporaciones y el de sus aumentos, si los hubiere, se hard en ia forma y
términos prescritos en los articulos 81 y 82 de la Ley 45/23, segtin los cuales
debe pagarse por lo menos el 50% del capital suscrito al momento de la colo-
cacion de acciones, y un 25% adicional en un plazo de cinco meses.

V. "OPERACIONES AUTORIZADAS

Las corporaciones financieras pueden realizar las siguientes operaciones,
fijadas, en su.mayoria, por el articulo 3° del decreto 2369 de 1960:

lo Promover la creacion, trasformacién y organizacién de empresas ma-
nufactureras, agropecuarias o mineras. Esta funcién de las corporaciones, que
constituye su principal objetivo, ha dado lugar a diversas interpretaciones por
la dificultad de precisar el alcance del término “promover”. En efecto, este
término puede interpretarse como el impulso o empuje que tiende a desarrollar
una empresa ya constituida, o puede entenderse que se trata precisamente de
los pasos previos a la constitucion de la misma.

El articulo 140 del Codigo de Comercio podria acercarnos a una inter-
pretacion legal, cuando define como promotores a quienes hayan planeado la
organizacion de una empresa y presentado estudios técnicos de factibilidad.

Este punto adquiere vital importancia para el efecto de enmarcar las ope-
raciones autorizadas a las corporaciones financieras.
b

2" Tomar parte en el capital de empresas manufactureras, agropecuarias
0 mineras.
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La exposicion de motivos del Decreto 2369 de 1960 sefiala a este respecto:
“...la facultad general de tomar parte en el capital o de suscribir acciones
de empresas y sociedades industriales es, sin duda, el rasgo caracteristico so-
bresaliente de las Corporaciones Financieras. La participacion en el capital de
empresas supone riesgos que solo deben afrontar entidades expertas, amplia-
mente dotadas, con crédito bastante para atraer al inversionista”.

3? Colocar, mediante comision, obligaciones emitidas por terceros, pu-
diendo o no garantizar la colocacién del total o de una parte de la emision.
También podra tomar la totalidad o una parte de la emision para colocarla
por su cuenta y riesgo.

4° Emitir bonos de garantia general y de garantia especifica.

a) Bonos de garantia especifica

Son los respaldados con prenda de titulos o valores o de grupos de titulos
o valores de propiedad de la corporacién; o con hipoteca de bicnes o prenda
de valores de propiedad de los particulares, quienes deberdn suscribir los bonos
emitidos en sefial de quedar obligados solidariamente con la corporacion.

La cuantia de las emisiones no podrd exceder del 90% del valor de las
coberturas de los bonos. La Superintendencia Bancaria tiene la facultad para
reglamentar la custodia de los titulos que garantizan la emisién.

b) Bonos de garantia general

Estdn respaldados por los créditos hipotecarios y prendarios otorgados a
favor de la corporacién. La garantia es colectiva para todos los bonos de esta
clase que estén en circulacién.

El monto de los bonos de garantia general no podra exceder del 95%
del capital de los créditos hipotecarios v prendarios otorgados a favor de la
corporacion.

El régimen de emision y amortizacion de los bonos, al igual que sus
requisitos de forma, estan sefialados por el Decreto Legislativo 605 de 1958.
Su emisién se hace mediante declaracién unilateral de voluntad de la corpora-
cibn expresada en acta, con intervencién de la Superintendencia Bancaria.

El articulo 12 del Decreto 2369 de 1960 autorizé al Banco de la Reptiblica
para adquirir bonos de garantia general o de garantia especifica emitidos por
dichas corporaciones. En desarrollo de lo anterior la Junta Monetaria creé un

A
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cupo de crédito especial para las corporaciones en el Banco de la Republica,
utilizable mediante esta modalidad.

FEl Decreto 399 de 1975, autorizd a las corporaciones linancieras para
emitir y colocar bonos de garantia general o especifica con vencimientos infe-
riores a un afio a los cuales les son aplicables las disposiciones del Decreto
1998 de 1972. Los recursos captados deberdn destinarse a financiar las ventas
de bienes de consumo durable y la comercializacién y existencia de productos.

Las Corporaciones Financieras se han esforzado en dar atractivas condicic-
nes a los bonos a fin de lograr una mayor colocacion.

“El empefio de las Corporaciones, en la captacion de recursos del ptblico
en el mercado interno de capitales ha sido también intenso. En 1972 emitieron
bonos de fomento, cuya colocacion ascendid a $ 300 millones. Ello fue posible
luego de superar obstdculos de diversa indole, entre ellos juridicos, como la
interpretacién de algunas entidades gubernamentales, sobre la tasa mdxima
de interés que podran reconocer sobre los bonos. El esfuerzo en referencia
se vi6 obstaculizado posteriormente por el proceso inflacionario que disminuyo6
el interés real de los bonos y por la competencia de las cédulas hipotecarias
y de los bonos de desarrollo econémico del gobierno nacional. La tasa de
interés de estos documentos oficiales o semioficiales se elevo, v por estar exen-
tos de impuestos sobre la renta, complementarios y sucesiones, ofrecian un
rendimiento mas atractivo que los bonos de fomento.

“Luego, la situacién se hizo mas dificil al crearse el sistema de ahorro
en unidades de poder adauisitivo constante —UPAC— cuyo -rendimiento era
excesivo, maxime teniendo en cuenta que el ajuste monetario no estaba sujeto
al impuesto sobre la renta” (1).

Actualmente las corporaciones estin autorizadas por la resclucion 13 de
1975 para reconocer sobre los certificados negociables de depésito a término
un rendimiento del 24% anual, de modo que se elimina practicamente el factor
de desestimulo anotado, especialmente en relacion cen similares certificados
de los bancos y con los depésitos en Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

50 Adquirir y negociar toda clase de valores. mobiliarios. emitidos por
empresas manufactureras, agropecuarias o mineras.

6° Recibir fondos en moneda nacional o extranjera en depdsito a plazos

no menores de noventa (90) dias o.en mutuo, con las restricciones del Decreto

444 de 1967.

1) GOMEZ OTALORA, Hernando ‘“Fuentes de recursos de las Corporaciones  Financieras’.
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El Decreto Legislativo 336 de 1957 “s'éﬁfirabaﬁlha ] osibilidad de contratar
empréstitos en moneda nacional o extranjera sin que ello implicara facultad
de recibir depédsitos en cuenta corriente o a término. El estatuto cambiario
autorizé expresamente a las corporaciones financieras y a los bancos, para ob-
tener financiacién externa (art. 14. Decreto 444 de 1967).

L

Para los fines previstos en el articulo 1° del Decreto Auténomo 399 de
1975) (venta de bienes de consumo durable y comercializacién y existencia de
productos), podran las corporaciones recibir fondos en dinero en Ia calidad
de depésitos a término con plazos de 90, 180 y 270 dias, emitir y colocar bonos
de garantia general o especifica, colocar pagarés otorgados por ellas a plazos
inferiores a un afio y negociar titulos-valores emitidos o endosados en su favor
por terceros, con iguales términos de vencimiento (art. 4°).

Las corporaciones expedirdn, a solicitud del interesado, los certificados de
depésito correspondientes, para los efectos del articulo 1394 del Cédigo de Co-
mercio.

7° Dar dinero en mutuo, con o sin garantia hipotecaria, prendaria o
personal y a cualquier plazo que no exceda de veinte (20) afios, a las em-
presas en cuyo capital tenga parte y a las promovidas u organizadas por ella,
y otorgar préstamos a mediano o largo plazo a las empresas manufactureras,
agropecuarias o mineras que estén contribuyendo al desarrollo econémico na-
cional.

8% Abrir créditos a empresas manufactureras, agropecuarias o mineras,

9% Abrir por cuenta de las mismas empresas, créditos y expedir cartas de
crédito utilizables por un periodo no mayor de dos afios.

Podré también pagar o aceptar, contra entrega de documentos, giros o
letras de cambio de importaciones, exportaciones o embarques en el interior,
a la vista o con vencimientos no mayores de cinco (5) afios, y el plazo del
reembolso de los créditos podra ser hasta de cinco (5) afos.

10. Desarrollar las mismas funciones fiduciarias que los bancos comer-
ciales (arts. 105 y 107 de ley 45/23) y las que le senala e] numeral 10 del
articulo 3° del Decreto 2369 de 1960, en su calidad de establecimientos de
crédito (art, 1226 C. de Co.).

11.  Caucionar en cuantia y a plazos determinados, obligaciones de terce-
ros. El plazo no podré ser mayor de diez (10) afios, salvo cuando el Super-
intendente Bancario lo autorice por razones de manifiesta utilidad.
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La Junta Monetaria en desarrollo de las facultades conferidas por el De-
creto 3233 de 1965 reglamenté, por medio de las resoluciones 76 de 1969 y
28 de 1970, el otorgamiento de avales y garantias sobre obligaciones en
moneda legal, otorgadas por las corporaciones financieras. Rige por ejemplo,
la limitacion de otorgar avales y garantias por encima del 75% del capital
pagado y reserva legal de la corporacién salvo las excepciones consagradas por
la misma Junta, y la de que no puede avalarse obligaciones derivadas de con-
tratos de mutuo (Rs. 85 de 1970, 64 de 1971 y 58 de 1973).

En cuanto a los avales y garantias de obligaciones en moneda extranjera,
autorizados por el Decreto 444 de 1967. La Junta Monetaria, en uso de la
facultad que el mismo estatuto le dio para limitarlos, fij6 por medio de la
resolucién 37 de 1972 en el 100% del capital pagado y reserva legal, salvo las
excepciones que en ella y en normas posteriores se consagran, el monto ma-
ximo de los que pueden otorgar (D. 444 de 1967, arts. 14 y 15, Rs. 53 de 1972
y 61 de 1974).

12. El Decreto 444 de 1967, en su articulo 148, faculté a las corporacio-
nes para adquirir acciones, bonos o participaciones en bancos, corporaciones
financieras u otras entidades de crédito del exterior.

13. La ley 60 de 1968 les dio acceso a la promocién y financiacién de
la industria turistica.

14. El Decreto 399 de 1975 autorizé a las corporaciones financieras para
otorgar créditos hasta con 36 meses de plazo para financiar la venta de bienes
de consumo durable y la comercializacién y existencia de productos.

La cuantia de estos préstamos no podrd exceder de ningtn caso del total
de los recursos captados, deducido el 10% (coeficiente de liquidez), el cual
podra ser invertido en titulos valores de alta liquidez.

15. Por mandato expreso del Decreto 1518 de 1965 debe agregarse a las
empresas financiables por las corporaciones, las de construcciéon (art. 20).
X \VI LIMITACIONES A QUE ESTAN SUJETAS
~ (Art. 5° Decreto 2369 de 1960).
\‘,-:~‘~.L,'rr
l° No podran otorgar créditos ni garantias a una misma persona natural

o juridica que excedan de la décima parte del capital pagado y fondo de re-
serva legal.

Este limite podrd ser superior, sin pasar del 25% del capital pagado y
fondo de reserva legal de la corporacién, cuando provenga de créditos documen-
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tados y los respectivos documentos se endosen a la corporacion sin limitaciones,
0 cuando se hayan otorgado garantias reales suficientemente amplias.

2" No podrd una corporacion financiera, recibir en garantia mas del diez
por ciento (10%) de las acciones pagadas de otro establecimiento de crédito
de que no pueda ser accionista, ni una cantidad de tales acciones que exceda
del diez por ciento (10%) del capital pagado y fondo de reserva legal de
aquella.

3" No pueden abrir créditos ni otorgar préstamos garantizados con hi-
potecas de segundo grado, salvo cuando haya expresa autorizacién de la Su-
perintendencia Bancaria o para prevenir posibles pérdidas.

4* Las corporaciones financieras no pueden abrir créditos, ni hacer prés-
tamos, descuentos o inversiones con garantia de sus propias acciones, ni pue-
den hacer préstamos a una persona para adquirir acciones de la corporacion.
La violacion de esta obligacién dara lugar a la imposicién por parte del Super-
intendente Bancario de una multa a favor del Tesoro Nacional, equivalente al
monto del crédito, o al precio de adquisicion. segun el caso.

5 Requicren las corporaciones autorizacién undnime de la Junta Direc-
tiva, previo concepto del revisor fiscal, para otorgar préstamos o créditos a sus
propios empleados o directores. '

6° No podran adquirir o poseer productos, mercancias o semovientes ni
formar parte del capital de empresas distintas de las manufactureras, agrope-
cuarias o mineras.

7 No pueden hacer inversion en valores mobiliarios distintos de las
acciones y obligaciones de empresas promovidas o trasformadas por ellas, en

sumas que excedan del treinta por ciento (30%) de su capital y fondo de re-
serva legal, ni con fines de especulacién (art. 62 D. 605 de 1958).

8% No pueden abrir créditos ni otorgar préstamos con fines, especulativos
distintos al desarrollo de su objeto. ni descontar o redescontar papeles a los
bancos accionistas.

9" El total de las obligaciones para con el publico de una corporacién
financiera no podra exceder de veinte (20) veces su capital pagado y fondo de
reserva legal, ambos saneados.

VIL. ENCAJE

La ley 7* de 1973, en su articulo I°, ordinal a) en armonia con Io dis-
puesto por el decreto 2369 de 1960, faculta a la Junta Monetaria para fijar,
variar y reglamentar el encaje legal de las corporaciones financieras.
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