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Presentacion

Como es tradicional, la Asociacion Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia, Asobancaria, enfoca parte de sus es-
fuerzos a la creacion de espacios academicos que permitan la forma-
cion, actualizacion y confrontacion de los aspectos relacionados con
los procesos bancarios.

El IV Congreso de Administracion del Riesgo, realizado en Paipa
los dias 30 y 31 de octubre de 1997, fue una muestra mas del
gran interés y compromiso que Colombia tiene para con el mundo.

Este evento, concebido con la filosofia de una eficiente administra-
cion integral del riesgo, desarrollo temas de significativa impor-
tancia para el sector financiero tales como las recomendaciones
del Comite de Basilea frente al ordenamiento colombiano, el anali-
sis de diferentes modelos —entre ellos el Coso (Committee of
Sponsoring Organization of the Treadway Commission) y su aplica-
cion en el riesgo de personal-, la seguridad bancaria, la califica-
cion del riesgo y los aspectos de riesgo implicitos en los retos que
plantea la tecnologia.

Este tipo de escenarios le han permitido a la banca colombiana,
desde la optica de los estandares internacionales, poner en mar-
cha acciones y estrategias para manejar adecuada e integralmente
los riesgos. apoyandose en las experiencias de otros paises y en
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los cambios que la banca ha experimentado durante los ultimos
anos.

La coyuntura colombiana ha demandado un enfoque nuevo sobre
/a manera de administrar los diferentes riesgos y el analisis del
impacto de cada uno de ellos, convirtiéndose en un aspecto funda-
mental para la competitividad del sistema financiero colombiano.

Los procesos de globalizacion de la economia y la homogeneizacion
de los mercados han generado sistemas de expansion y contrac-
cion de los diferentes componentes de la estructura del sistema
financiero en Colombia, lo cual, aunado a las caracteristicas pro-
pias de condiciones de vida y de derechos humanos, ha llevado a
definir prioridades en cuanto a los factores que determinan el cre-
cimiento y desarrollo de un pais, paralelamente con la elaboracion
de un camino hacia la paz y la libertad.

Para esta edicion se tomaron como base los textos originales de
los conferencistas y se complemento con las interpretaciones del
editor, por lo que no se compromete de ninguna manera a 1os
autores.



Recomendaciones
del Comité de Basilea
ante el ordenamiento colombiano

José Miguel Calderon Lopez*

Consultor y litigante. Se ha desempenado como coordinador de la Division de
Supervision Especial y como jefe de las oficinas juridica y de regulacion financiera
de la Superintendencia Bancaria. Tambien ha trabajado con la presidencia de la
republica y el Ministerio de Hacienda y Credito Publico. En la actualidad asesora a
entidades publicas y privadas en materias relacionadas con banca, sequros y mer-
cado de capitales, especialmente en referencia a la estructura del sistema finan-
ciero, la contratacion financiera y la prevencion del lavado de activos.



Introduccion

q ntes de entrar en materia, es preciso formular tres adverten-
cias metodoldgicas:

1. El Comité de Basilea ha generado una diversidad de documentos
desde 1975 hasta el presente, que fueron actualizados y
sistematizados recientemente (Basle Committee on Banking
Supervision. Compendium of documents produced by the Basle
Committee on Banking Supervision. Basle, April 1997). El comité
agrupd sus documentos en tres categorias, asi: Métodos basicos
de supervision (Volume one: Basic supervisory methods); Méto-
dos avanzados de supervision (Volume two: Advanced supervisory
methods) y Temas internacionales de supervision (Volume three:
International supervisory issues). Es oportuno anotar, ademas,
que algunos documentos no se incluyeron en la compilacion por
considerarse de interés coyuntural o por estar desactualizados.

Estos escritos versan sobre un conjunto muy variado de temas
que se entrecruzan con diversos acapites de la regulacion banca-
ria, lo cual plantea dificultades para definir el esquema de la
presentacién. Finalmente se seguira, con alguna flexibilidad, el
orden tematico del compendio mencionado, adecuandolo a las
categorias y al lenguaje de la regulacion bancaria colombiana.

2. Una presentacion extensa de las recomendaciones del comité re-
queriria consagrarle todo el tiempo de un congreso como éste.
Ademas, los asistentes a este evento estan ampliamente familia-



ADMINISTRACION DEL RIESGO EN LA ALTA DIRECCION
12 - José Miguel Calderén Lopez

rizados con la regulaciéon bancaria colombiana, pero tal vez menos
con el Comité de Basilea; por esta razén se trataran los concep-
tos mas importantes que se derivan de las recomendaciones del
comité y los rasgos también esenciales de su implantacién en
Colombia, prescindiendo de los detalles especificos de la regula-
cién. El objetivo es presentar una visiéon de conjunto de las reco-
mendaciones del comité frente a la regulacién colombiana, que
permita ademas formular algunas conclusiones igualmente gene-
rales y de conjunto.

3. Finalmente, hay que advertir que se utilizara la terminologia de
los documentos del Comité de Basilea y sus equivalentes en la
legislacién colombiana, previa definicion de los conceptos en cues-
tiébn cuando éstos sean equivocos; sin embargo, en algunos ca-
sos se advertira la dificultad, cuando no la imposibilidad, de
establecer equivalencias entre los conceptos, debido a la diversi-
dad de las practicas regulatorias y contables de los paises.

Temas

En la ponencia no se trataran todos los temas que han sido objeto
de recomendaciones del comité, sino Unicamente los mas represen-
tativos; asi mismo, se presentaran sus lineamientos basicos, com-
parandolos con los desarrollos regulatorios colombianos. Especial
atencién y espacio se le dara al tema del margen de solvencia, dado
que es el que tiene un efecto mas concluyente sobre la estructura
financiera y de administracién de riesgo del negocio bancario y, de
hecho, es el que mayor volumen de produccion del Comité de Basilea
ha generado, en vista del nimero de documentos y extension de los
mismos.

Comité de Basilea

El Comité de Basilea es un organismo de caracter técnico sobre
regulacion bancaria y practicas de supervision establecido en 1974
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por los gobernadores de los bancos centrales de los paises del Gru-
po de los Diez, que en verdad son doce (Alemania, Bélgica, Canada,
los Estados Unidos, Francia, Holanda, Italia, Japon, Luxemburgo,
Suecia, Suiza y el Reino Unido). Estos paises estan representados
por funcionarios de los bancos centrales, y en aquellos casos en los
cuales el supervisor bancario no es el banco central, por miembros
de la correspondiente autoridad. La secretaria del comité la desem-
pena el Banco Internacional de Pagos, cuya sede estd en Basilea
(Suiza), ciudad en la que suele reunirse tres o cuatro veces por ano
y de donde toma su nombre.

El comité no es un organo constituido de derecho internacional
publico, carece de cualquier autoridad supranacional en materia
de regulacion y supervision bancarias y, por ende, sus recomenda-
ciones no son obligatorias; no obstante, los paises del Grupo de
los Diez se comprometen a implantar sus recomendaciones me-
diante las decisiones de derecho interno que correspondan, meca-
nismo eficiente hasta el momento y que tiene la ventaja de la
flexibilidad y relativa rapidez en la respuesta a nuevos fenomenos
y preocupaciones.

Igualmente, este organismo mantiene una estrecha comunicacion y
cooperacion técnica de caracter internacional con diferentes super-
visores bancarios, asi como con las agremiaciones de los mismos;
de la misma manera cada dos anos se realiza en Basilea un curso
para supervisores bancarios de todo el orbe, en el que se actualizan
los mismos y se discuten los desarrollos recientes de la practica
bancaria y la supervision.

La emision formal de sus recomendaciones esta precedida de inten-
sas consultas con las autoridades y banqueros de los paises miem-
bros, al igual que con intercambios amplios con supervisores bancarios
alrededor del mundo. El comité mantiene relaciones técnicas y en
algunos casos ha desarrollado trabajos conjuntos con organismos
tales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
Céamara de Comercio Internacional de Paris, el Comité Internacional
de Normas Contables, el Comité Internacional de Practicas de
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Auditoria de la Federacion Internacional de Contadores, la Organiza-
cion Internacional de Comisiones de Valores, la Organizacién Inter-
nacional de Supervisores de Seguros, el Grupo de Contacto de la
Unién Europea, el Grupo de Supervisores de Banca Off-Shore y los
grupos regionales de supervisores bancarios, como en nuestro caso
la Comision de Organismos de Inspeccion y Supervision Bancaria de
América Latina y del Caribe.

Las recomendaciones del comité se predican en relacion con los
bancos que operan internacionalmente bajo dos principios funda-
mentales:

e Definir una base minima comin que reduzca la utilizacion de la
regulacion bancaria como mecanismo espurio, tendiente a la ob-
tencién de ventajas para los bancos nacionales en la competencia
internacional.

e Preservar la estabilidad del sistema financiero internacional.

En ese sentido, el comité propende a dos objetivos, a saber: que no
exista banco alguno que escape a la supervision y que ésta sea
adecuada. De este modo se esfuerza en cubrir los baches que exis-
ten en la supervision de los bancos que operan internacionalmente,
en lo cual han desempenado papel muy importante las experiencias
amargas de las quiebras de los bancos de Crédito y Comercio Inter-
nacional, y Barings.

Ahora bien, se ha producido un fenémeno generalizado de extension
en la aplicacion de sus recomendaciones tanto a los bancos que
operan exclusivamente a nive! nacional, como a los paises que no
forman parte del comité. Ello obedece a tres razones:

e A ladificultad e inconveniencia de establecer, en los ordenamientos
internos, distinciones en las reglas prudenciales exigibles a los
bancos que operan a nivel nacional, en comparaciéon con los que
operan internacionalmente.
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e Al mérito intrinseco que se reconoce a las recomendaciones del
comité.

e Al alto grado de consenso que alcanzan sus recomendaciones
entre los agentes econdémicos relevantes, dadas la extension e
intensidad de las discusiones previas a su adopcion.

No obstante, debe tenerse presente que estas recomendaciones
comprometen los intereses de los diversos paises que pertenecen al
mismo, que pueden no resultar adecuadas para otros estados ni ser
necesariamente definiciones éptimas desde el punto de vista de la
supervisién. Una muestra de ello puede ser la ponderacion de ries-
go favorable para los paises de la Ocde, en vez de la definicion de un
criterio de calificacién mas neutral, como por ejemplo la calificacion
de riesgo pais de agencias tales como Standard & Poors o Duff &
Phelps.

Recomendaciones del Comité de Basilea
y regulacion prudencial

Las recomendaciones de este comité se enlazan indisolublemente
con la administracién del riesgo en el negocio bancario y con sus
expresiones normativa —la regulacién prudencial- e institucional -la
supervision bancaria—.

El presupuesto insito de los pronunciamientos del comité es el ries-
go, 0 mas propiamente, su asuncion como un elemento connatural
al negocio bancario, que se debe identificar, cuantificar, revelar,
monitorear y, en lo posible, cubrir. En ese sentido, sus recomenda-
ciones propenden a adoptar las mejores practicas bancarias en la
administracién del riesgo, a implantar regulaciones publicas que
induzcan a tales practicas y a desarrollar técnicas de supervision
idoneas para dicho cometido.

En los diversos documentos del Comité de Basilea pueden encon-
trarse consideraciones atinentes al universo de riesgos que compor-
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ta el negocio bancario: de crédito, de pais y de transferencia, de merca-
do, de tasa de interés, de tasa de cambio, de liquidez, operacionales,
legales y morales, aunque el desarrollo de las recomendaciones es
asimétrico. En algunos temas, tales como capital adecuado y grandes
riesgos, el acervo esta muy decantado, mientras que por ejemplo los
riesgos operacionales y de mercado se encuentran en un estado relati-
vamente incipiente.

En abril de 1997 el comité adoptd 25 principios que considera
esenciales para una adecuada supervision bancaria y para some-
terlos a la Asamblea Mundial de Supervisores Bancarios que se
realizard en octubre en Australia. Tales principios se agrupan asi:

* Precondiciones para una supervision bancaria efectiva (princi-
pio 1).
e Autorizacién y estructura (principios 2 a 5).

* Principios de regulacion prudencial y requerimientos (principios
6all).

e Métodos de la supervision bancaria en curso (principios 16 a
20).

* Requerimientos de informacién (principio 21).
e Poderes formales de los supervisores (principio 22).

* Principios relativos a banca internacional (principios 23 a 25)
(ver Compendium, Vol. 1, p. 18).

Mediante estos principios se promueve un marco de referencia
universal para la supervisién bancaria que es importante conside-
rar en cualquier proceso de reforma a las instituciones del sector
financiero y frente a los cuales Colombia, en lineas generales, sale
airosa, como se reconoce internacionalmente. Desde luego, como
bien lo han anotado nuestras autoridades en diversos escenarios,
se impone un compromiso permanente por mantener y mejorar el
nivel de nuestros estandares de regulacion y supervision.



ADMINISTRACION DEL RIESGO EN LA ALTA DIRECCION

José Miguel Calderéon Lopez - 17

Capital adecuado. Aspectos tradicionales

El Comité de Basilea ha dedicado buena parte de sus esfuerzos,
durante la década de los ochenta y la presente, al tema de capital
adecuado, desarrollando recomendaciones para la convergencia in-
ternacional de las medidas y estandares de capital de los bancos.
Esta preocupacién tomé fuerza a comienzos de los anos ochenta en
razon del deterioro del capital de los bancos que operan inter-
nacionalmente, asociada entre otros fendmenos a la crisis de la
deuda latinoamericana de ese entonces.

En julio de 1988 se adoptd el acuerdo sobre capital adecuado, el
cual ha tenido tres enmiendas puntuales, a saber:

* La enmienda de noviembre de 1991, relativa a las provisiones
generales para proteccion de activos.

e La enmienda de julio de 1994, relativa a la ponderacion de riesgo
de los activos en los cuales la contraparte pertenezca a un pais
miembro de la Ocde.

e La enmienda de abril de 1995, relativa a algunas contingencias y
obligaciones garantizadas con valores emitidos por entidades del
sector publico descentralizado de paises de la Ocde.

A éstas cabe agregar la enmienda sobre riesgos de mercado intro-
ducida en enero de 1996, que los paises miembros del comité debe-
ran comenzar a implementar con gradualidad desde fines de 1997,
y la interpretacion del acuerdo relativa a las exigencias de capital
por los riesgos operativos en que incurren los bancos que participan
en sistemas internacionales de compensacion de contratos forward
en divisas.

La regulacion colombiana sobre el particular se aplica a nuestra
categoria legal de establecimientos de crédito y esta contenida en el
Decreto 673 de 1994 y complementarios, asi como las instrucciones
pertinentes de la Circular Basica Contable.






