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Prologo

Colombia enfrenta un reto decisivo para su futuro: armonizar el crecimiento econé-
mico con el desarrollo sostenible. Una tarea aun pendiente en la agenda nacional,
que cobra especial relevancia en nuestra calidad de economia emergente y pais
megadiverso. De hecho, el progreso de nuestro pais depende estrechamente de
como gestionamos eficientemente nuestros recursos naturales y de nuestro nivel
de adaptacion al cambio climatico. El sector bancario es consciente del desafio y
del papel estratégico que estéa llamado a desempenar en este contexto.

Alcanzar nuestras metas nacionales de biodiversidad y adaptacion exigira una mo-
vilizacion, sin precedentes, de recursos y esfuerzos por parte de todos los sec-
tores. En particular, el sector financiero enfrenta desafios significativos que van
desde la limitada disponibilidad de informacidn técnica, hasta la necesidad de for-
talecer las capacidades internas para evaluar riesgos climaticos y de naturaleza.
Estos factores han limitado el flujo de capital hacia sectores estratégicos.

En respuesta a esta necesidad que tenemos como pais, desde Asobancaria im-
plementamos el Sistema Nacional de Biodiversidad y Adaptacion (SINBA) desde
la COP16 celebrada en Cali en 2024. Esta apuesta estratégica se ha trazado como
meta que la cartera verde destinada a biodiversidad y adaptacion represente el
3% del total para el ano 2030. El SINBA ofrece herramientas innovadoras que se
proponen transformar la manera en la que la banca identifica, evalua, mitiga y mo-
nitorea los riesgos financieros y no financieros asociados al clima y la naturaleza.

Es aqui donde el financiamiento combinado (Blended finance) adquiere un rol
protagonico. Esta guia ofrece al sector bancario un marco practico para articular
recursos publicos, filantrépicos y privados. A través de las cuatro categorias de
estructuracion que se presentan en este documento, los bancos colombianos en-
cuentran una hoja de ruta clara desde la creacion de productos financieros poten-
ciados con garantias de primera pérdida, hasta la estructuracion de proyectos de
gran escala bajo esquemas de project finance, donde el capital catalitico permite
viabilizar infraestructuras criticas para la adaptacion de nuestras regiones.

Desde Asobancaria, reafirmamos la firme conviccion del sector por impactar po-
sitivamente a la sociedad y el planeta a través de una oferta de valor sostenible y
de vanguardia que proteja el ahorro, promueva el acceso al crédito y contribuya a
construir una Colombia mas justa y productiva.

Jonathan Malagon Gonzalez
Presidente, Asobancaria
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INTRODUCCION

En Colombia, el financiamiento de la biodiversidad y la adaptaciéon al cam-
bio climatico constituye uno de los principales desafios del pais, tanto por
la magnitud de los recursos requeridos como por las limitaciones que aun
existe para movilizarlos. Alcanzar las metas establecidas en la Estrategia Na-
cional de Biodiversidad (NBSAP) y en la Contribucion Nacionalmente Determi-
nada (NDC 2.0) de adaptacion, asociadas con el aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad (bioeconomia), la conservacion y la restauracion, las Solu-
ciones basadas en la Naturaleza (SbN), el turismo y uso del suelo sostenible,
demandara alrededor de 79,41 billones de pesos a 2030, lo que equivale a 11,22
billones de pesos anuales’. No obstante, la respuesta financiera enfrenta gran-
des retos ante la magnitud del desafio, lo cual refleja la urgencia de articular
instrumentos financieros innovadores, 0 mejorar los existentes, que permitan
cerrar la brecha entre las necesidades de los proyectos y los flujos de capital
disponibles actualmente.

Este contexto es relevante si se considera que la pérdida de biodiversidad y
los riesgos climaticos no estan aislados del funcionamiento de la economia,
sino que operan como factores que producen efectos materiales para el sis-
tema financiero. Segun el Banco Mundial y la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC) (2021), un escenario severo de inundaciones podria reducir
en promedio 3,2 puntos porcentuales la relacion de capital regulatorio de los
bancos colombianos, comprometiendo su solvencia. Siguiendo esta tendencia,
el nuevo ejercicio de pruebas de resistencia 2024-2025 de la SFC (2025), que
incorpord un escenario adverso con riesgo climatico, mostré la vulnerabilidad
del sistema financiero ante estos escenarios al estimar que, bajo condiciones

'El célculo de la demanda de recursos para implementar el NBSAP y la NDC 2.0 de adaptacion en las areas de interés para el Sistema Nacional de
Biodiversidad y Adaptacion (SINBA) se realizd mediante la consolidacion de la informacion financiera existente para esos dos marcos estratégicos
nacionales. Por un lado, se tom¢ la inversion estimada para cumplir con 21 de los 25 indicadores proyectados en la Actualizacion del Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia (2024), cuyo costo total es de 76,5 billones de pesos hasta 2030 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).
Por otro lado, en cuanto a la adaptacion al cambio climético, a partir de las estimaciones realizadas por Leal (2021), se tuvieron en cuenta Unicamente
los costos de las 11 medidas de la NDC 2.0 que estan asociadas con las categorias de interés para SINBA (que incluyen uso sostenible del suelo,
agricultura sostenible, forestal, restauracion, turismo sostenible, bioeconomia y Soluciones basadas en la Naturaleza), cuyo valor de implementacion
se valoré en 2,91 billones de pesos a 2030. La suma de estos valores (el costo total del NBSAP mas el costo de las medidas de adaptacion de la NDC
2.0 relacionadas con SINBA) es el valor estimado a 2030 que se indica en el presente documento.
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de lluvias intensas y choques macroeconémicos asociados, las entidades re-
gistrarian una caida promedio en la rentabilidad (ROA) al pasar de 1,4% a -1,1%,
asi como un deterioro en la calidad de la cartera, particularmente en los sec-
tores agropecuario, infraestructura y comercio, y una depreciaciéon del valor
de colaterales fisicos en zonas expuestas a inundaciones o deslizamientos?.
Estos resultados evidencian que el cambio climatico afecta simultaneamente
los ingresos de los deudores, la valorizacién de los activos y la estabilidad del
balance bancario, con potenciales efectos sistémicos.

En ese sentido, financiar la biodiversidad y la adaptacion al cambio clima-
tico implica articular una estrategia de gestion de riesgos y de creacion de
valor para el sistema financiero colombiano. Los proyectos que promueven
medidas como la restauracion de ecosistemas o la aplicacion de soluciones ba-
sadas en la naturaleza, por ejemplo, reducen la exposicion a los riesgos fisicos
y de transicion, preservan la base productiva del pais y fortalecen la resiliencia
del negocio bancario. Ademas, estos proyectos son una oportunidad de nego-
cio en crecimiento, toda vez que cada peso invertido en adaptacion puede ge-
nerar entre dos y cuatro pesos en beneficios econémicos netos, derivados de
pérdidas evitadas, productividad y estabilidad financiera (Global Commission
on Adaptation, 2019; UNEP, 2021).

Ademas, la integracion sistematica de los riesgos climaticos y ambientales
en los modelos de evaluacion crediticia resulta esencial para fortalecer la
resiliencia financiera de los bancos. Al incorporar estos riesgos y desarrollar
productos orientados a la adaptacion y la biodiversidad, las entidades no solo
aportan al cumplimiento de los compromisos ambientales nacionales, sino que
también reducen su exposicion a pérdidas potenciales, optimizan la gestién de
capital, y preservan adecuados niveles de liquidez en el largo plazo. Esta com-
binacién de beneficios estratégicos y prudenciales convierte la gestion am-
biental y climatica en un componente clave de la sostenibilidad financiera del
sector (ver Grafico 1).

2El escenario adverso con riesgo climatico fisico agudo considerado en el esquema de Pruebas de Resistencia — EPR 2024 mostré impactos
concentrados en la cartera de crédito, con deterioro de la calidad y aumento de provisiones. La afectacion fue mayor en regiones y municipios con
alta vulnerabilidad climatica, particularmente, en zonas expuestas a inundaciones fluviales y movimientos en masa. Adicionalmente, se identificé una
depreciacion del valor de colaterales fisicos (garantias inmobiliarias, maquinaria y equipos) localizados en dichas zonas, lo que redujo la capacidad de
recuperacion de la cartera y profundizé el impacto sobre la rentabilidad.
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Grdfico 1. Razones para financiar la adaptacion y la biodiversidad
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Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, el sector financiero, y en particular los establecimientos de crédito, han
encontrado una serie de barreras a su interés por participar en la financiacion de ac-
tividades productivas alineadas con los objetivos de adaptacion al cambio climatico
y proteccion y conservacion de la biodiversidad. Entre las limitantes identificadas se
encuentran la ausencia de informacion técnica y financiera estandarizada sobre ries-
gos y retornos de los proyectos ambientales, la escasa disponibilidad de instrumentos
de mitigacion de riesgo, como garantias, seguros o esquemas de primera pérdida, y la
baja relacion de los actores locales que ejecutan proyectos de conservacion y restau-
racion con el sistema financiero. También persisten desafios para incorporar los bene-
ficios ecosistémicos en los modelos tradicionales de riesgo crediticio, junto con una
percepcion de baja rentabilidad o incertidumbre temporal frente a otras alternativas de
inversion. A ello se le suma que la implementacion efectiva de asistencia técnica implica
costos operativos elevados y capacidades institucionales robustas para asegurar que
el conocimiento llegue de manera oportuna y adecuada a los productores. En conjunto,
estos aspectos restringen la canalizacion de capital privado hacia proyectos de natu-
raleza y adaptacion, manteniendo una dependencia elevada de fuentes publicas y de
cooperacion internacional.

Con el fin de cerrar estas brechas y articular la movilizaciéon de recursos hacia pro-
yectos de biodiversidad y adaptacion, el Sistema Nacional de Biodiversidad y Adap-
tacion (SINBA), propuesto desde Asobancaria, representa una apuesta estratégica
para alinear la oferta de recursos financieros con la demanda de proyectos ambien-

10
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tales y de adaptacion al cambio climatico del pais. Este enfoque busca promover in-
versiones efectivas en estas tematicas con apoyo de distintos actores (ver Grafico 2).
Asobancaria ha planteado como objetivo que la cartera verde destinada a biodiversidad
y adaptacion alcance un 3% del total del sector financiero para 2030, y para lograrlo el
SINBA se estructura en tres herramientas clave: i) capital catalitico, que en articulaciéon
con recursos publicos permite financiar proyectos innovadores; ii) financiamiento com-
binado, que distribuye riesgos entre diversas fuentes de capital e instrumentos financie-
ros y no financieros; y iii) modelos de riesgo alternativos y prospectivos, que facilitan la
evaluacion financiera de este tipo de iniciativas (Asobancaria, 2024).

Grafico 2. Estructura del SINBA
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Con un alcance nacional, el SINBA se enfoca en cinco categorias sectoriales que
permiten conectar la biodiversidad y la adaptaciéon con la economia: bioeconomia,
economia regenerativa (restauracion y conservacion), Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SbN), turismo de naturaleza y uso sostenible del suelo (ver Recuadro 1
para consultar su definicion). Estas categorias representan oportunidades concretas
para que las entidades financieras participen activamente en inversiones que generen
impacto ambiental y rentabilidad ajustada al riesgo.
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Recuadro 1. Conceptos asociados a las categorias sectoriales del SINBA

Sector:
Turismo sostenible®

Segun ONU Turismo (2017), se entiende como “(...) aquella actividad
turistica en la que se aplican que tenga plenamente en cuenta sus
repercusiones economicas, sociales y medioambientales actuales y
futuras, atendiendo a las necesidades de los visitantes, la industria,
el medio ambiente y las comunidades de acogida”. Esto implica no
solo minimizar los impactos negativos sobre el medio ambiente y la
cultura local, sino también maximizar los beneficios econémicos y
sociales para las comunidades receptoras.

Sector:
Uso sostenible del suelo

También conocido como "“AFOLU" siendo este el acrénimo en inglés
de "Agricultura, Forestal y Otro Usos del Suelo”. Abarca todas las
actividades relacionadas con agricultura sostenible, gestién forestal
y los cambios en el suelo como la conservacion o restauracion de
bosques (Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, 2021).

Subsector:
Agricultura sostenible

Es un modelo de produccién que garantiza alimentos seguros me-
diante el uso eficiente de los recursos y practicas ambientalmente
responsables, con el objetivo de generar beneficios sociales, eco-
nomicos y ambientales, al tiempo que contribuye a la mitigacion del
cambio climatico (Alcaldia de Medellin, 2023).

Subsector:
Forestal

El sector forestal en Colombia comprende las actividades
relacionadas con el uso, manejo, conservacion y recuperacion
de los bosques y otros ecosistemas forestales, con el objetivo de
aprovecharlos de manera responsable sin afectar su capacidad
de regeneracion. Incluye desde la produccion y transformacion de
recursos forestales hasta la proteccion de suelos, fuentes de agua y

biodiversidad, asi como procesos de reforestacion y restauracion
en areas degradadas, buscando equilibrar el desarrollo econémico
con la conservacion del patrimonio natural del pais (Congreso de
la Republica de Colombia, 1959).

Subsector:
Restauracion y conservacion

Acciones para restablecer parcial o totalmente la composicion,
estructura y funcion de la biodiversidad, que hayan sido alterados
o degradados (Ministerio de Ambiente, Vivienda, y Desarrollo

Territorial, 2010).

Tipo de proyecto transversal:
Soluciones basadas en la Naturaleza

Acciones orientadas a proteger, conservar, restaurar, usar y ges-
tionar de forma sostenible ecosistemas naturales o modificados,
incluidos los ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y
marinos. Estas acciones buscan responder de manera efectiva
y adaptativa a desafios sociales, econdmicos y ambientales, al
tiempo que generan bienestar humano, fortalecen la provisién de
servicios ecosistémicos y contribuyen a la resiliencia y conserva-

cion de la biodiversidad (UNEP, 2022)

Enfoque transversal:
bioeconomia*

“Economia que gestiona de manera sostenible la biodiversidad y
la biomasa de los ecosistemas continentales, costeros y marinos
para la produccién y comercializacion justa de bienes y servicios
de alto valor agregado en todos los sectores econdmicos, con
base en el intercambio del conocimiento tradicional y cientifico,
asi como en el desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia
e innovacion, que contribuyan al desarrollo de las regiones se-
gun sus contextos y respondan a sus necesidades.” (Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2024).

3En Colombia el Turismo sostenible ha sido abordado principalmente en la Politica de Turismo Sostenible expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Documento CONPES 3397 de 2005 y las Normas Técnicas Sectoriales de Turismo Sostenible (NTS-TS).
“En el contexto colombiano, la Bioeconomia es abordada principalmente en el Documento CONPES 3934 de 2018 “Politica de Crecimiento Verde", y el Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. N° 2401, adoptado mediante Resolucién 1452 de 2024 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Igualmente, una de las estrategias priorizadas en el marco del SINBA para superar
estas limitaciones es el Financiamiento Combinado (o blended finance en inglés),
el cual se ha ido consolidando como un mecanismo eficaz para atraer capital pri-
vado hacia proyectos con alto impacto ambiental y climatico, pero que presentan
barreras de rentabilidad y riesgo adicionales, especialmente en sus fases iniciales.
El financiamiento combinado logra este objetivo mediante el uso de capital concesional,
garantias, seguros o instrumentos hibridos que reducen riesgos, corrigen fallas de mer-
cado y mejoran el perfil de riesgo-retorno de las inversiones. De esta manera, no solo se
generan condiciones mas atractivas para la participacion del capital privado, sino que se
facilita el escalamiento de modelos innovadores que contribuyen a la conservacion de la
biodiversidad y a la adaptacién al cambio climatico.

Esta Guia de Financiamiento Combinado para la Biodiversidad y la Adaptacion al
Cambio Climatico tiene como propdsito orientar al sector financiero, y en particular
a los establecimientos de crédito, en la estructuracion de este tipo de financiamien-
to. Para ello, ademas de proponer lineamientos para una adecuada identificacién de
proyectos de biodiversidad y adaptacion, incorpora recomendaciones para desarrollar
esquemas que integren instrumentos financieros y no financieros que habiliten la parti-
cipacion de la banca en estas actividades.

Para su elaboracion fueron considerados aprendizajes nacionales e internaciona-
les, asi como los insumos obtenidos en talleres de co-creacion con actores privados
y de cooperacion. Estos elementos permiten ofrecer un marco practico para que los
bancos movilicen recursos hacia proyectos ambientales y climaticos, de manera que el
sistema bancario colombiano no solo incorpore los riesgos y dependencias asociados
a la biodiversidad y al cambio climatico, sino que también se convierta en un actor que
impulse la transicién hacia un modelo de desarrollo sostenible y resiliente.
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El financiamiento combinado como
estrategia para habilitar la financiacion
de la biodiversidad y la adaptacion al
cambio climatico

El Financiamiento Combinado, o blended finance, reune recursos de distintas fuen-
tes para facilitar la participacion del sector privado en actividades que, por su perfil
de riesgo, no accederian a financiamiento comercial por si solas. Este enfoque ha
evolucionado en el ambito internacional en respuesta a las dinamicas entre la financia-
cion publica, filantropica y privada, o que ha permitido ampliar sus usos y adaptar sus
estructuras a distintos tipos de proyectos en mercados emergentes (OECD, 2018). Su
funcién es crear condiciones de inversion que respondan a los requisitos del sector pri-
vado y, al mismo tiempo, atender necesidades de desarrollo y sostenibilidad.

Una referencia ampliamente utilizada es la definicion del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
que describe el financiamiento combinado como el uso estratégico de recursos
para el desarrollo, con el fin de movilizar financiacion adicional hacia objetivos sos-
tenibles en paises en desarrollo. Bajo esta vision, los recursos publicos, filantrépicos y
privados pueden combinarse de diversas maneras segun el tipo de proyecto, la natura-
leza de las barreras que se buscan resolver, la disponibilidad de capital y las condiciones
del mercado. Los esquemas de financiamiento combinado no siguen un unico modelo;
su diseno depende del contexto regulatorio, la escala y madurez del proyecto, el nivel
de riesgo a mitigar y la capacidad de los actores involucrados. Por ello, la seleccién de
instrumentos debe responder a las condiciones especificas del territorio y del sector, de
manera que la estructura final permita reducir riesgos, mejorar el perfil riesgo-retorno y
habilitar la participacion de la banca en proyectos de biodiversidad y adaptacion.

En esta ldgica, la combinacion de recursos publicos, filantrépicos y privados exi-
ge identificar qué instrumento es adecuado para cada situacion, considerando las
barreras de ejecucion, los riesgos a cubrir y la etapa de desarrollo del proyecto. Se-
gun la naturaleza del riesgo, el tipo de actividad y la disponibilidad de capital, pueden
emplearse mecanismos que ajusten el perfil riesgo-retorno, que provean coberturas
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especificas o que fortalezcan la preparacion técnica y comercial de las iniciativas. Los
instrumentos presentados en el Grafico 3 ilustran las opciones mas utilizadas en esque-
mas de financiamiento combinado y muestran cémo distintos tipos de aportes pueden
desempenar un rol catalizador para la entrada de la banca comercial.

Grdfico 3. Principales instrumentos del financiamiento combinado

: Asistencia
Garantias y técnica

seguros Apoyo para la
Créditos, prestamos Garantias liquidas y no bancabilidad y
concesionales y no liquidas, seguros alineacion con la
concesionales, bonos. paramétricos, sostenibilidad de los
coberturas. proyectos y modelos
de negocio.

Subvenciones

Recursos no
reembolsables para
estructuracion y
maduracion de
proyectos y modelos
de negocio.

Fuente: Elaboracion propia.

A la par de los instrumentos, el financiamiento combinado requiere la participacion
coordinada de multiples actores, cada uno con funciones complementarias en la
provision de recursos, la mitigacion de riesgos y la implementacion de los proyec-
tos. El Grafico 4 presenta los grupos de actores que normalmente intervienen y su rol
dentro de la estructura del financiamiento. Estos instrumentos son provistos o gestiona-
dos principalmente por los siguientes actores:
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Grdfico 4. Principales instrumentos del financiamiento combinado

Instituciones
y fondos
publicos

Instituciones
financieras y
bancos
multilaterales
de desarrollo

Inversionistas
privados

ONGs y
organizaciones
de la sociedad
civil

Fuente: Elaboracion propia.

Esta integracion entre instrumentos y actores permite ajustar las transacciones
para movilizar capital privado, reduciendo la brecha entre el riesgo percibido y el
riesgo real y generando condiciones para que la banca participe en sectores donde
tradicionalmente no hainvertido. La OCDE senala que el financiamiento combinado no
es un instrumento aislado, sino la articulacién estratégica de varios mecanismos para
modificar el perfil de inversion de un proyecto y atraer capital comercial adicional. Mejo-
rar la informacion, fortalecer la preparacion técnica, incorporar elementos de mitigacion
de riesgos o diversificar fuentes de ingreso son intervenciones que pueden generar
cambios sustanciales en la bancabilidad de los proyectos.

La evidencia internacional demuestra que, cuando se aplican estas estructuras de
manera adecuada, es posible canalizar capital hacia actividades con alto impacto
ambiental y social. A |la fecha, el financiamiento combinado ha movilizado mas de USD
260.000 millones hacia el desarrollo sostenible, principalmente en Africa Subsahariana
y en América Latina y el Caribe. La experiencia muestra que los esquemas que involu-
cran a gobiernos locales, operadores técnicos, banca comercial, cooperacion interna-
cional e inversionistas institucionales tienden a generar portafolios mas solidos y casos
replicables.
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Esta guia propone una clasificacion practica de cuatro niveles de financiamiento
combinado, denominadas categorias, que permite identificar qué estructura es
adecuada segun el tipo de proyecto y las condiciones del contexto. Esta aproxima-
cion parte del analisis de experiencias internacionales y reconoce que las operaciones
de financiamiento combinado no dependen unicamente del instrumento elegido, sino
de tres elementos transversales: i) la escala del proyecto o portafolio que se busca fi-
nanciar; ii) las condiciones del proyecto (grado de madurez); y iii) los tipos de capital dis-
ponibles en el ecosistema, incluyendo recursos publicos, privados, filantropicos y mul-
tilaterales, asi como los instrumentos no financieros como asistencia técnica y apoyo a
la estructuracion. La combinacion de estas variables determina si la estructura puede
resolverse mediante ajustes a un producto financiero existente, como un crédito res-
paldado por una garantia publica o filantropica, o si se requiere un vehiculo mas amplio
capaz de organizar distintos tramos de riesgo y multiples fuentes de capital. En todos
los casos, la condicién minima para hablar de financiamiento combinado es la mezcla de
recursos de mas de un tipo, y la escala de esta mezcla define el nivel de complejidad y
el alcance del instrumento que se puede implementar.

A continuacién, se detallan cada una de las categorias de esquemas de financiamiento
combinado.

e Categoria 1. Creacion de nuevos productos o ajustes a productos
financieros existentes con apoyo de capital catalitico

La primera categoria corresponde a esquemas de financiamiento combinado
de menor escala, en los que la banca crea nuevos productos o utiliza produc-
tos financieros existentes, generalmente un crédito, y los complementa con
instrumentos externos como garantias o seguros respaldados por recursos
publicos, filantrépicos o de cooperacion. En estos casos, la estructura gira al-
rededor del producto bancario principal, y el componente catalitico se incorpora
para reducir riesgos especificos y permitir que el proyecto cumpla los criterios de
elegibilidad del banco. El analisis siempre comienza por identificar si la iniciativa
corresponde a biodiversidad y/o adaptacion, ya que este paso define el impacto
esperado y la pertinencia del uso de capital concesional. Una vez definida esta
clasificacion, el banco combina el crédito con garantias, seguros u otros meca-
nismos que ya estén disponibles mediante acuerdos o alianzas previas. Este tipo
de mezcla no constituye un vehiculo, plataforma ni facilidad dedicada; son deci-
siones uno a uno, aplicadas a proyectos puntuales que pueden ser financiados
al existir un instrumento de mitigacion de riesgo que respalda la operacion. La
funcién principal de esta categoria es generar un credit enhancement que me-
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jore el perfil riesgo-retorno del crédito sin necesidad de estructuras complejas, y
su efectividad depende de contar con claridad sobre los productos disponibles,
los convenios vigentes y los criterios técnicos que determinan la elegibilidad del
proyecto. Al combinar capital bancario con recursos concesionales, estos ajustes
multiplican el impacto de cada operacion y permiten que iniciativas de menor es-
cala accedan a financiamiento que no obtendrian bajo condiciones exclusivamen-
te comerciales.

Un ejemplo de esta categoria de financiamiento combinado es la linea de crédito
RePro implementado por el Fondo para la Vida y la Biodiversidad en conjunto con
el Banco Agrario, cuyo funcionamiento se presenta continuacion:

Diagrama 1. Funcionamiento del instrumento financiero RePro - FPVB

Actores Instrumentos Destino

Agricultura sostenible
Restauracion y
conservacion

Fondo pﬂpli;o Recursos no reembolsables
Entidad publica Asistencia técnica

Supervision cumplimiento
COmpPromisos

¥

Asistencia Técnica

Acuerdo de
Conversacion ; .
. —  Lineade credito
Pequeiias — REPRO
familias =

ganaderas

Reconversién agricola (Extension Agropecuaria) EPSEA

y restauracion Pasiva
2
ge

L 35 o
13 municipios T3 Comité de
=3 S
de la Amazonia o) Seguimiento

m 3
32
s

Visién Amazonia

MinAmbiente
(Oficina de Negocios

S0SIN08Y

Verdes)

®»
»
o
°
1<}
o
o
1<}
=)

Banco Agrario de

ejsey) epnap

ap

Compensacion
Tasa+ Capital + E.A.

l Fondo parala Viday
Colombia I la Biodiversidad

Devolucion de capital Tasa + capital + EA compensando.
En caso de incumplimiento del Acuerdo de Conservacion

Elementos destacados

Incentivos financieros que reducen el riesgo crediticio: La compensacion de capital y la reduccion temporal de la tasa
mejoran la bancabilidad y disminuyen la probabilidad de incumplimiento.

Asistencia técnica inicial para asegurar viabilidad del proyecto: El acompafiamiento agropecuario inicial reduce la
incertidumbre técnica y aumenta el éxito de la transicion productiva.

Reduccion del riesgo operativo mediante reconversion productiva: Los acuerdos de conservacion y los sistemas
silvopastoriles o agroforestales fortalecen la estabilidad productiva y la capacidad de pago.

Fuente: Elaboracion propia.
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e Categoria 2. Programas, facilidades y esquemas de apoyo técnico o

de riesgo acotado Diagrama 2. Funcionamiento del proyecto Reverdecimiento de los

créditos de Finagro - Biofin
La segunda categoria comprende estructuras intermedias que combinan recur-

sos de distintas fuentes dentro de un programa o facilidad dedicada, pero sin lle-
gar a constituir un vehiculo multiactor permanente. En estos esquemas, la banca

. . . o Act i
conserva la centralidad del crédito como instrumento principal, pero se apoya en . ¢ °r:s I 'R“s"”"‘e“ms e e Ses“m N
. . e . B . . anca de aesarrolio Ioca ecursos concesionales, Marcos de so sostenible
mecanismos adicionales como lineas es.pecllale_s, fondos de garantia sectoriales, OlgE o E S Soseles, orkle o del suelo
programas de subsidio a tasas, asistencia técnica (AT) asociada o esquemas de Cooperacién Riesgo alternativos, Modelos financieros
internacional multilateral especializados

preparacion de proyectos. A diferencia de la categoria 1, estas estructuras operan
a través de acuerdos mas amplios que aplican a un conjunto de proyectos y no
a decisiones puntuales uno a uno. Su funcién es crear condiciones homogéneas
para que multiples operaciones puedan acceder a mitigacion de riesgo, apoyo

Asistencia técnica

Asistencia Técnica

técnico o incentivos, lo que reduce la dispersion de brechas de informacion y fa- Capacitacion l
cilita la originacion de proyectos de biodiversidad y adaptacion. Estos programas

pueden ser liderados por entidades publicas, multilaterales o la propia banca, y Reverdecimiento de Devolucion

permiten articular capital concesional, asistencia técnica y lineas financieras bajo Créditos de Finagro de capital

un mismo marco operativo, ampliando asi la escala de movilizacion sin requerir a

un vehiculo financiero estructurado.

Linea de Banca Comercial

. L . L. o —>»  credito de Cooperativas
El esquema de financiamiento combinado para el reverdecimiento de los creditos segundo piso Microfinancieras
de Finagro con el apoyo de PNUD Biofin, es un ejemplo de esta categoria, como

se describe en el siguiente diagrama:
Plataforma
“Decisién”

Elementos destacados

Modelos de riesgo que fortalecen la elegibilidad sostenible: Finagro integra variables
ambientales y territoriales en la evaluacion crediticia, evitando incentivos perversos y
mejorando la identificacidon de proyectos compatibles con la biodiversidad y el clima.

Estandarizacion técnica que mejora la calidad crediticia: Los marcos sostenibles y la
plataforma Decision incorporan criterios ambientales en el analisis de los intermediarios,
orientando la oferta hacia practicas productivas responsables.

Fuente: Elaboracion propia.
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 Categoria 3. \Vehiculos o facilidades estructurados multiactor g” ejledm|ollo de esta Cglt,eg,?[,r"a de ﬁ”anlciaTmie”;‘o Com,b,i”?zdo le,s la p'atafofrma de
(fOI’]dOS, p|ataf0rmas yfaCI|IdadeS permanentes) rasli ae inversiones Imaticas y para la Iranstormacion £CologiCa, Cuyo tuncio

namiento se presenta continuacion:

La tercera categoria corresponde a estructuras de financiamiento combi-

nado de mayor escala, disenadas como vehiculos o facilidades permanen- Diagrama 3. Funcionamiento de la plataforma de Inversiones
tes que integran distintos tipos de capital y funciones técnicas dentro de un Climaticas y para la Transformacion Ecologica de Brasil
mismo marco operativo. En estos esquemas, la capacidad de movilizar inver-

sion privada depende de la mezcla de recursos disponibles, publicos, filantropi-

cos, multilaterales y privados, y del nivel de soporte que estos recursos pueden Actores Instrumentos Destino
ofrecer a proyectos con perfiles de riesgo diversos. Cuando existe capital con- + Banca publica « Plataforma . Soluciones basadas en la
cesional suficiente para cubrir primeras pérdidas, financiar etapas tempranas | ongos cimateos - Asistencia técnica Naturaleza
o proveer mitigacion de riesgo, el vehiculo puede catalizar mayores volumenes + Organismos de cooperacion . SZEZ?S”OZ'On”Oefeembo.sab.es . ESSE{??;;” ?ovmdad
de inversion privada y generar efectos multiplicadores sobre la financiacion de . gr,i\lv(ziios (Banca comercial) « Energfa
proyectos de biodiversidad y adaptacion.
i . . . Gobernanza
Estos vehlf:ulos organizan un flujo .clar.o de eleglbl[ldad: los proyectos. de.- A
ben cumplir, en primer lugar, con criterios que confirman que son de biodi- de transicion
versidad y/o adaptacion y que pueden provenir de los fondeadores o inver- gi=ecletaniajechical(BIDESEEoSi nalocioe liee b

proyectos y fondos, certifica alineacién y monitorea avances

sionistas, seguin sea el caso; y en segundo lugar, con condiciones minimas
técnicas y financieras que permitan avanzar dentro del esquema. Una vez
superados estos filtros, el vehiculo puede activar distintos instrumentos, como
garantias, seguros, asistencia técnica especializada, acuerdos de compra con

Destinos .. Inversion
Instrumento de conexion

. , . . . . . . Proyectos de empresas, Presentacién Presentacion Por medio de créditos,
actores privados, lineas de financiamiento, o combinaciones de estas opcio- cooperativas, ONGs, entre otros, ~_de proyectos deproyectos  nversiones, seguros, garantias,

nes. Esta arquitectura permite adaptar el apoyo al tipo de proyecto y al nivel de relacionados con: Plataforma BIP etc
riesgo identificado, manteniendo coherencia con el objetivo de movilizar capital

Gestionado por el BNDES

- Soluciones basadas en la
comercial. Naturaleza y Bioeconomia

Privado

A diferencia de las estructuras de menor escala, estos vehiculos no operan Industria y movilidad
como decisiones uno a uno, sino como plataformas que reciben, evaltian
y acompanan multiples proyectos a lo largo del tiempo. Su disefio admite
la participacion simultanea de fiduciarias (quienes son las que usualmente
administran el vehiculo), bancos comerciales (tomando un rol indirecto de fi-
nanciacion), fondos privados, aseguradoras, entidades publicas y cooperacion Elementos destacados
internacional, lo que facilita gestionar portafolios amplios y sostener un flujo

Reembolsos y otras obligaciones

v

A

Multilaterales

Financiamiento y/o capital
no reembolsable

Validacién temprana que reduce riesgo de desalineacidn: La BIP revisa impacto, barreras y

contlr'wuo' de ClpsEe o, Afjem'as, al C?ntralizar funCiQneS. como Ve'riﬁcaCién necesidades de capital, asegurando alineacién con los planes de transicién. Ademas, el Comité
de criterios, originacion, mitigacion de riesgos y coordinacion con aliados es- Gestor define prioridades y lineamientos para que los proyectos respondan a los objetivos
tratégicos (incluyendo corporativos que pueden ofrecer acuerdos de compra), climaticos nacionales
estos vehiculos amplian la capacidad del sistema financiero para financiar ini- N . L . . .

.. , . . Intermediacion operativa para disminuir fricciones de implementacion: El BNDES organiza
ciativas que, de otro modo, no accederian a capital comercial. presentaciones y facilita conexiones con instituciones financieras.

Negociacion directa: Las instituciones financieras interesadas aportan crédito o capital no
reembolsable y negocian condiciones de manera bilateral con los proyectos.

Fuente: Elaboracion propia.
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o Categoria 4. Transacciones estructuradas de gran escala
(financiamiento combinado + Project Finance o esquemas no
convencionales de financiacion)

La cuarta categoria corresponde a operaciones de gran escala en las que el
financiamiento combinado se integra dentro de estructuras financieras avan-
zadas, que pueden adoptar esquemas clasicos de project finance o modelos
no convencionales de financiacion, para estructurar proyectos con altos re-
querimientos de capital, impactos significativos y multiples fuentes de ries-
go, respaldando las obligaciones financieras con flujos futuros del proyecto,
ya sea a través de estructuras de deuda tradicional, mecanismos de repago
variable vinculados a ingresos o combinaciones hibridas entre ambos enfo-
ques. En estas transacciones, el objetivo es organizar una estructura financie-
ra que permita distribuir riesgos entre actores publicos, privados, filantrépicos
y multilaterales, aprovechando tanto la capacidad del project finance para aislar
activos, segmentar riesgos por etapas y vincular flujos de repago a la operacién
del proyecto, como la flexibilidad de esquemas alternativos que ajustan los pagos
al desempeno operativo o comercial del proyecto.

En este nivel, el financiamiento combinado se utiliza para contribuir en eta-
pas criticas, permitiendo la gestion de riesgos especificos a través de, en-
tre otros mecanismos, el fortalecimiento técnico, recursos concesionales o
la provision de garantias, que permiten que el resto del financiamiento sea
asumido por inversionistas comerciales o institucionales bajo un marco de
project finance tradicional u otros modelos no convencionales de financia-
cion. La escala de capital requerido y la complejidad de la operacion permiten in-
cluir combinaciones de deuda senior y subordinada, capital concesional, instru-
mentos de cobertura, acuerdos de compra o seguros especializados. En el caso
de esquemas de repago no convencionales, los retornos pueden estructurarse
como participaciones variables sobre ingresos por ventas, tarifas, creditos am-
bientales, servicios ecosistémicos, turismo, carbono u otros flujos directamente
asociados a la operacion del proyecto.

Este enfoque es util cuando los proyectos requieren montos significativos de
inversion, tienen horizontes de maduracion largos o concentran riesgos am-
bientales, climaticos u operativos que deben distribuirse de manera estructu-
rada. En estos casos, el financiamiento combinado permite adaptar la estructura
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financiera al perfil real de generacién de ingresos del proyecto, sin comprometer
su viabilidad econdmica.

Ejemplos de esta categoria incluyen transacciones orientadas a la proteccion
de ecosistemas estratégicos, modelos agroforestales de gran extension, pro-
yectos de adaptacion basados en infraestructura natural o esquemas que in-
tegran multiples microproyectos dentro de una misma estructura financiera.
Asimismo, pueden incluir operaciones donde los retornos se vinculan a ingresos
por ecoturismo, créditos de carbono, certificaciones sostenibles o pagos por ser-
vicios ecosistémicos, asi como transacciones donde aseguradoras u otros acto-
res participan con instrumentos especializados vinculados al riesgo ambiental,
como los seguros paramétricos asociados a areas de paramo o iniciativas de
resiliencia climatica. En todos los casos, el financiamiento combinado funcio-
na como un catalizador dentro de un arreglo que permite estructurar proyectos
bancables bajo esquemas financieros adaptados a la naturaleza de sus etapas,
flujos y riesgos..

El siguiente diagrama muestra un esquema de financiamiento combinado que
incorpora los elementos descritos en esta categoria:
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. . . . L. La Tabla 1 presenta las principales caracteristicas de las categorias propuestas:
Diagrama 4. Funcionamiento del proyecto de financiacion del

Dalipi Boutoque Resort y del Fondo de Areas Marinas Protegidas Tabla 1. Caracteristicas de las categorias de financiamiento combinado

: Y : : Nivel de
complejidad

Actores Instrumentos Destino
¢ IanerS|or(;|stdas prlvalijos » Recursos de financiacion « Turismo sostenible 1. Creacion de Creacion de productos Los proyectos a financiar se Baja
© BENCos el sl . Créditos concesionales . Restauracion y nuevos productos o fortalecimiento de evaltan de forma individual (uno a
locales . Asistencia técnica conservacion o ajustes a productos bancarios uno), primero por su clasificacion
+ Entidad publica productos existentes, usualmente  en biodiversidad y/adaptacion.
financieros crédito, empleando Una vez aprobado el crédito para
existentes con instrumentos como el proyecto, este se combina con
e apoyo de capital garantias, seguros u irjstrumentqs de‘mitigacién de
Asesores Inversionistas catalitico otros externos. riesgo ya disponibles.
(WWF y MENRO) (barjcqs de desarro!lo,
Inversionistas comerciales) : ) 3
2. Programas, Estructura intermedia La baqca conserva la centralidad Media
A facilidades y que combina del crédito como instrumento
Asistencia Deuda o : Reembolso de intereses esquemas de recursos de distintas principal, pero se apoya en
técnica capital , odividendos apoyo técnico o fuentes dentro de un rpecanismos adicionales como
I ) de riesgo acotado programa o facilidad lineas gspeC|aI§s, fondos de
! Fondo ambiental de MENRO para dedicada, pero sin garantia sectoriales, programas
__________ las zonas marinas protegidas llegar a constituir un de subsidio a tasas, asistencia
iDi i vehiculo multiactor técnica (AT) asociada o
Dalipi Boutique Resort '”?arreifsaojeﬁg;'a | Movilizacién permanente. esquemas de preparacion de
y derecursos proyectos financiados con las
I . X facilidades dedicadas.
Ingresos por ventas y ! ) o Zona marina proteglda Opera con acuerdos amplios
ecoleccion de la tarifa verde | Bienes y servicios receptora aplicables a un conjunto de
--»
N : Para financiar actividades de RIErES e
Fuentes de ingresos ! gesticnpmoniteico ) .
o . B | 3. Vehiculos o Estructuras de Funcionan como plataformas que Alta
12- AAll‘_)Jam'temO %e Q}éeSpedeS : facilidades financiamiento reciben, evallan y acompafian
- Alimentos y bebidas o - B estructurados combinado de mayor multiples proyectos, aplican filtros
3. Tours y servicios Ri‘é‘;ﬁ;‘g‘éﬁ:ggﬁe | Poll'tlcag e iniciativas multiactor escala, disefiadas de elegibilidad y activan
U 1. Para financiar: como vehiculos o instrumentos como garantias,
' _»  2.Politicas de energia y residuos facilidades seguros, asistencia técnica, lineas
3.Actividades de participacion de permanen?es' que de financiamiento o acuerdos de
los huéspedes integran distintos compra.
tipos de capital y
funciones técnicas.
Elementos destacados
Diversificacion de ingresos para mayor resiliencia financiera: El resort genera ingresos a través 4. Transacciones Estructura financiera - Operaciones de gran escala en las Muy alta

de tres fuentes principales: alojamiento, alimentos y bebidas (F&B), y actividades turisticas, lo que

reduce la dependencia de un solo flujo econdmico.

Mecanismo de financiamiento sostenible a través de una “Tarifa verde”: Una porcion de los
ingresos del resort se dirige como Green Fee a un fondo ambiental (MENRO MPA Fund Facility),

asegurando que parte del beneficio econdmico se redistribuya hacia la conservacion.

Alianzas estratégicas con actores técnicos y financieros

Recibe asistencia técnica de asesores como WWF y MENRO, y financiamiento (deuda o capital) de
bancos de desarrollo o inversionistas comerciales, lo que fortalece capacidades y reduce riesgos

operativos y de inversion.

Fuente: Elaboracion propia.
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estructuradas de
gran escala

que permita distribuir
riesgos entre actores
publicos, privados,
filantrépicos y
multilaterales,
aprovechando la
capacidad del project
finance para aislar
activos, segmentar
riesgos por etapas y
vincular flujos de
repago a la operacion
del proyecto.

que el financiamiento combinado
se integra dentro de esquemas de
project finance para estructurar
proyectos con altos
requerimientos de capital,
impactos significativos y multiples
fuentes de riesgo, respaldando las
obligaciones financieras con flujos
futuros del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1 ¢;Como identificar la categoria de financiamiento
combinado que mejor se ajusta al proyecto?

La estructuracion de un esquema de financiamiento combinado exige que el banco
evalue cinco dimensiones antes de seleccionar la categoria mas adecuada (ver Gra-
fico 5). La primera es la escala del proyecto o portafolio; la segunda, las condiciones y
grado de madurez del proyecto; la tercera, los tipos de capital disponibles y su alineacion
con el impacto esperado; la cuarta, la calidad y disponibilidad de informacion técnica y
financiera para la evaluacion crediticia; y la quinta, el apetito de riesgo y las capacidades
internas de la entidad. Estas dimensiones determinan si la estructura puede resolverse
con un ajuste al producto crediticio existente o si requiere un programa de originacion,
un vehiculo independiente o una estructura de project finance.

Grafico 5. Dimensiones a analizar para seleccionar la categoria
de financiamiento combinado

Blended finance

Tipos de

capital ~ Calidad y Apetito de
Escala del Condiciones disponiblesy disponibilidad riesgc_> y las
proyecto o del proyecto alineacién con  de informacion ® capacidades
portafolio el impacto - técnicay internas del

esperado -~ financiera banco

Fuente: Elaboracion propia.

La escala del proyecto o portafolio es el primer criterio de seleccion y opera en
dos niveles: el tamano de la inversion requerida y la cantidad de operaciones que
se busca financiar bajo una misma estructura. Proyectos de menor cuantia con un
solo receptor pueden resolverse con productos existentes y un instrumento puntual
de mitigacion de riesgo (Categoria 1). Cuando aumenta el numero de operaciones
similares, la estructura individual pierde eficiencia porque los costos de transaccion
de negociar instrumento por instrumento superan el beneficio, lo que justifica un
programa con reglas comunes (Categoria 2). Si la escala implica mdltiples tipos de
proyectos, distintos perfiles de riesgo o fuentes de capital muy diversas, se requiere
un vehiculo independiente con gobernanza y politica de inversion propias (Catego-
ria 3). Proyectos de gran escala con activos especificos y flujos de repago propios
justifican estructuras de project finance con financiamiento combinado integrado,
distribuyendo el riesgo entre multiples actores bajo una estructura de capital defini-
da (Categoria 4).
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Las condiciones del proyecto (grado de madurez, niveles de riesgo e incertidum-
bre) constituyen la segunda dimensidén. Proyectos con bajos niveles de estructu-
racion, dispersos o con informacién técnica incompleta suelen requerir estructuras
simples, centradas en un crédito complementado con instrumentos de mitigacién
de riesgo (Categoria 1). Por el contrario, proyectos bien estructurados, con requi-
sitos técnicos intensivos u horizontes largos de implementacién pueden necesitar
programas sectoriales, vehiculos multiactor o esquemas basados en modelos de
financiacion basados en flujos futuros (Categorias 2, 3 y 4 respectivamente), donde
la distribucion explicita de riesgos es imprescindible.

Los tipos de capital disponibles y su alineacion con el impacto esperado constitu-
yen la tercera dimension. No basta con que existan recursos concesionales; su obje-
tivo, condiciones y restricciones deben ser compatibles con el proyecto y el impacto
que se busca generar. Recursos limitados y puntuales como garantias, seguros o
asistencia técnica orientan hacia la Categoria 1. Cuando existe capital publico, filan-
trépico o multilateral alineado con el proyecto y con capacidad para cubrir primeras
pérdidas o financiar etapas tempranas, es posible avanzar hacia estructuras de ma-
yor escala (Categorias 2, 3y 4).

La calidad y disponibilidad de informacion técnica y financiera es la cuarta dimen-
sion y determina si el banco puede evaluar el riesgo con sus herramientas actuales
o requiere instrumentos complementarios. La ausencia de datos histéricos dificulta
los modelos de scoring para riesgos, la falta de flujos de caja proyectados limita la
estructuracién del producto para comercial, y la debilidad en métricas de MRV im-
pide justificar el capital concesional para sostenibilidad. Cerrar estas brechas es un
prerrequisito para avanzar hacia categorias de mayor complejidad.

El apetito de riesgo y las capacidades internas del banco constituyen la quinta
dimension. Dos bancos ante el mismo proyecto pueden elegir categorias distintas
segun su tolerancia al riesgo, experiencia previa en biodiversidad y adaptacion, y
capacidad de coordinacion entre riesgos, comercial y sostenibilidad. Quien esta ini-
ciando este camino encontrara en las Categorias 1y 2 el punto de entrada mas ade-
cuado para construir capacidades y track record antes de avanzar hacia estructuras
mas complejas.

La seleccion de la categoria adecuada requiere también identificar qué capas de recur-
sos estan disponibles y qué funcién puede cumplir cada una dentro de la estructura,
porque esto determina qué es viable estructurar y qué brechas deben cerrarse antes de
originar. Toda operacién de financiamiento combinado articula cuatro capas, aunque su
presencia y peso varian segun la categoria.
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Capital catalitico: recursos publicos, filantrépicos o de cooperacion que reducen
el riesgo percibido hasta niveles compatibles con el apetito del banco. Incluye ca-
pital de primera pérdida, garantias, subsidios a la tasa y asistencia técnica pre y
post inversion.

Capital bancario: deuda senior o capital de trabajo que aporta el banco y que
provee el volumen principal de liquidez. Su viabilidad depende de que la capa ca-
talitica haya reducido el riesgo suficientemente.

Capital de mercado o institucional: deuda subordinada, bonos de impacto, prés-
tamos A/B o participaciones de inversionistas institucionales. Amplia la base de
financiadores y aplica principalmente en las Categorias 3 y 4.

Mecanismos de ingresos: contratos de compra, pagos por servicios ambientales,
créditos de carbono, certificaciones sostenibles o tarifas que definen como el pro-
yecto genera los flujos con los que se repaga la estructura.

Antes de evaluar cada uno de los elementos previos mencionados, el banco debe
verificar que el proyecto cumple un umbral minimo de bancabilidad. Este umbral no
es fijo ni universal; cada entidad lo define segun su apetito de riesgo, su experiencia
sectorial y sus capacidades internas. Sin embargo, existen dos condiciones sin las cua-
les ninguna categoria de financiamiento combinado es viable. La primera es la existen-
cia de una fuente de repago identificada, dado que los bancos intermedian ahorros del
publico y no pueden asumir operaciones sin flujos de repago claros. La segunda es un
nivel minimo de estructuracién que permita evaluar el riesgo con la informacién dispo-
nible o con el apoyo de instrumentos complementarios.

Cumplidas estas condiciones, el nivel de estructuracion del proyecto no determina
automaticamente la categoria. La seleccion no es un proceso progresivo ni lineal; un
proyecto puede ubicarse desde el inicio en cualquier categoria segun el tipo de soporte
que necesita para volverse bancable. Las Categorias 1y 2 dependen principalmente de
las capacidades internas del banco, su apetito de riesgo y los convenios e instrumentos
cataliticos con los que ya cuenta. Las Categorias 3 y 4 dependen en mayor medida de
la arquitectura externa de la estructura, la gobernanza del vehiculo y la coordinacion con
otros actores.

La Tabla 2 traduce las dimensiones de analisis propuestas en un instrumento de
diagnostico practico que permite al banco identificar la categoria mas adecuada,
los instrumentos minimos requeridos y las brechas que deben cerrarse antes de
originar. Para quienes quieran validar si la categoria seleccionada es la mas eficiente
en términos de uso del capital catalitico, la tabla incluye tres métricas complementarias
de uso opcional. La primera es el ratio de apalancamiento esperado, que mide cuan-
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tos COP privados se movilizan por cada COP de capital catalitico comprometido. La
segunda es la adicionalidad, que responde qué no ocurriria sin ese capital. La tercera
es la concesionalidad, que estima el costo por COP privado movilizado. Estas métricas
obligan a justificar con evidencia el salto entre categorias y evitan asumir que mas com-
plejidad equivale automaticamente a mayor movilizacion.

Por ultimo, la tabla describe una ruta de madurez institucional con los habilitantes
minimos que el banco debe tener para operar cada categoria. Esta ruta conversa
directamente con la coordinacion interna entre las areas de riesgos, comercial y soste-
nibilidad, que es una condicion transversal para cualquier esquema de financiamiento

combinado.

Tabla 2. Preguntas orientadoras para seleccionar la categoria
de financiamiento combinado

Tabla 2. Preguntas orientadoras para seleccionar la categoria de financiamiento combinado

Pregunta

1.ESCALA

¢El proyecto es
individual o parte
de un conjunto de
operaciones
similares?

¢El ticket estimado
es compatible con
los umbrales del
banco?

¢Se busca financiar
un proyecto puntual
o construir un
portafolio con flujo
sostenido?

¢En qué etapa se
encuentra el
proyecto?

¢Tiene flujos de

caja proyectados y
con qué nivel de
certeza?

Categoria 1
Crédito +

instrumento puntual

Proyecto individual
con un solo receptor
de recursos.

Dentro de parametros
estandar del banco.

Proyecto puntual sin
expectativa de
replicacion inmediata.

2. CONDICIONES DEL PROYECTO

Inicio o crecimiento;
listo para crédito con
mitigacion puntual.

Flujos basicos
identificados;
incertidumbre baja.

Categoria 2
Programa de
cartera

Conjunto de proyectos
similares que justifican
reglas comunes de
originacion.

Ticket promedio
viable bajo programa
sectorial.

Flujo sostenido de
operaciones similares
bajo programa.

Inicio o crecimiento;
requiere AT
estructurada para
alcanzar bancabilidad.

Flujos proyectados
con incertidumbre
moderada cubierta
por AT.
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Categoria 3
Vehiculo multiactor

Portafolio amplio con
multiples perfiles de
riesgo y fuentes de
capital diversas.

Tickets variables; la
escala del vehiculo
los hace viables.

Portafolio
permanente con
originacion continua.

Cualquier etapa con
soporte técnico
permanente y
coordinacion multiactor.

Flujos dependientes
de condiciones
técnicas o
ambientales;
requieren verificacion.

Categoria 4
Project Finance +
blended

Proyecto o programa
de gran escala con
multiples
componentes y
actores.

Ticket significativo
que puede superar el
apetito de un solo
banco.

Proyecto Unico de
larga duracion y alta
complejidad.

Estructuracion
avanzada con etapas
multiples definidas y
horizonte largo.

Flujos proyectados a
largo plazo; base del
repago bajo Iégica
non-recourse.
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Tabla 2. Preguntas orientadoras para seleccionar la categoria de financiamiento combinado

Pregunta

¢Tiene activos
disponibles como
garantia o el repago

depende
principalmente de
flujos futuros?

¢Corresponde a
biodiversidad y/o
adaptacion segun
criterios SINBA?

3. CAPITAL DISPONIBLE

¢:Qué fuentes de
capital existeny
estan alineadas con
el impacto esperado?

¢Qué capacidad
tienen las fuentes
para cubrir primeras
pérdidas o financiar
etapas tempranas?

¢Los tiempos y
condiciones del
capital son
compatibles con los
plazos del proyecto?

¢Puede el banco
aplicar sus modelos
de scoring o rating
actuales?

¢Qué informacion
falta para evaluar la

operacion con
herramientas
actuales?

¢Existen métricas de
MRYV definidas que

permitan justificar el

capital concesional?

Categoria 1
Crédito +
instrumento puntual

Activos disponibles
como garantia
tradicional.

Validacion basica
segun criterios del
banco.

Recursos
concesionales
limitados y puntuales:
garantias, seguros o
AT especifica.

Limitada; cubre riesgos
puntuales de una
operacion.

Si: instrumentos de
corto y mediano
plazo.

4. INFORMACION DISPONIBLE

Si, con ajustes
menores al modelo
estandar.

Brechas menores
cubiertas con AT
puntual antes del
desembolso.

Basicas, definidas por
el banco o el garante.

Categoria 2
Programa de
cartera

Combinacién de

activos y flujos
proyectados.

Requiere AT para

clasificar, documentar

impactos y generar
informacion.

Capital sectorial o
lineas programaticas
con capacidad para
cubrir portafolio.

Media; cubre
portafolio bajo reglas
y métricas definidas.

Si: bajo acuerdos
programaticos de
mediano plazo.

Parcialmente; requiere
estandarizacion
sectorial y variables
alternativas.

Brechas sectoriales
que requieren AT
estructurada y datos
comunes para el
programa.

Estandarizadas para
todo el portafolio del
programa.
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Categoria 3
Vehiculo multiactor

Predominan flujos
sobre activos fisicos.

Verificacion técnica
externa con criterios
homogéneos para
multiples actores.

Capital publico,
filantrépico o
multilateral para cubrir
primeras pérdidas en
vehiculo permanente.

Alta; cubre tramo
junior del vehiculo
protegiendo al
inversionista senior.

Si; vehiculo
permanente con
horizonte de largo
plazo.

No directamente;
requiere verificacion
externa y datos
alternativos
homogéneos.

Ausencia de métricas
homogéneas;
requiere repositorio
sectorial compartido.

Homogéneas para
todos los actores del
vehiculo; verificacion
externa.

Categoria 4
Project Finance +
blended

Repago
exclusivamente sobre
flujos futuros del
proyecto
(non-recourse o
limited recourse).

Modelaciéon ambiental
compleja y analisis
integral de impactos a
escala.

Capital institucional
significativo para
tramos de deuda,
equity y coberturas
complejas.

Muy alta; estructura
cascada de pagos
entre multiples
actores con tramos
diferenciados.

Si: estructura
disefada
especificamente para
el horizonte y flujos
del proyecto.

_

No; requiere
modelacidn financiera
avanzada y due
diligence
especializado.

Complejidad de datos
ambientales,
financieros y
operativos a largo
plazo.

Complejas, vinculadas
a covenants de
desempefo ambiental
y financiero.
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Tabla 2. Preguntas orientadoras para seleccionar la categoria de financiamiento combinado

Pregunta

¢Cual es el ticket y
plazo maximo que el
banco esta dispuesto
a asumir?

¢Con qué
instrumentos
cataliticos cuenta
hoy el banco?

¢Existe coordinacion
operativa entre

riesgos, comercial y
sostenibilidad?

¢Qué rol quiere
desempenar el banco
en el esquema?

¢Con qué
capacidades
institucionales debe
contar el banco para
operar esta
categoria?

Capital catalitico

Instrumentos
disponibles de capital
catalitico

Categoria 1
Crédito +

instrumento puntual

Ticket y plazo dentro
de parametros
estandar del banco.

Convenios basicos de
garantia o seguro
disponibles.

Minima; proceso
puntual por
operacion.

Originador con
mitigacion puntual de
riesgo.

Acuerdos basicos con
proveedores de
garantias, seguros o
asistencia técnica.
Coordinacién minima
entre riesgos y
comercial.

Garantia parcial de
crédito (FNG, FAG,
entre otros). Seguro
de cosecha o
paramétrico.
Asistencia puntual
pre-desembolso.
Grant de preparacion
de proyecto.

Categoria 2
Programa de
cartera

5. APETITO DE RIESGO Y CAPACIDADES INTERNAS

Ticket y plazo
ampliados por el marco
del programa sectorial.

Convenios
sectoriales, lineas de
redescuento y
acuerdos de AT.

Estructurada para
gestién de cartera
bajo el programa.

Originador
programatico con
gestién de cartera
sectorial.

HABILITANTES INTERNOS MINIMOS REQUERIDOS

Capacidad para operar
programas sectoriales,
coordinar actores y
administrar criterios
técnicos comunes bajo
un marco de
originacion
estandarizado.

CAPAS DE RECURSOS ACTIVAS POR CATEGORIA

Garantia de portafolio
sectorial. Linea de
redescuento con tasa
subsidiada (Finagro,
Bancdldex). Asistencia
técnica estructurada
para toda la cartera.
Subsidio a la tasa por
programa.
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Categoria 3
Vehiculo multiactor

Variable segun tramo;
el vehiculo gestiona la
exposicion agregada
del banco.

Acuerdos con
fiduciarias,
multilaterales y
fondos de impacto.

Permanente con roles
definidos por la
gobernanza del
vehiculo.

Inversionista o
estructurador dentro
del vehiculo
permanente.

Gobernanza
dedicada, procesos
permanentes de
originacién, aliados
estratégicos
(fiduciarias,
multilaterales) y
mecanismos de
verificacion externa.

Capital de primera
pérdida en tramo
junior del vehiculo.
Garantia institucional
del fondo. Asistencia
técnica permanente
para originacion.
Grants de verificacion
y MRV.

Categoria 4
Project Finance +
blended

Ticket significativo
estructurado bajo
|6gica non-recourse
con una estructura de
capital definida.

Relaciones
establecidas con
multilaterales, DFIs e
inversionistas
institucionales.

Especializada con
equipo de
estructuracion
dedicado y procesos
formalizados.

Acreedor senior o
co-estructurador de
la transaccion.

Equipo de
estructuracion
avanzada, relaciones
con multilaterales e
inversionistas
institucionales, y
capacidad para
gestionar riesgos
complejos de largo
plazo.

Tramo junior de DFI o
fondo climatico.
Garantia soberana o
multilateral. Seguros
paramétricos
asociados a activos
naturales. Grant de
estructuracion.
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Tabla 2. Preguntas orientadoras para seleccionar la categoria de financiamiento combinado

# Pregunta

Instrumentos de
capital bancario
aplicables

Instrumentos de
capital institucional
aplicables

Categoria 1
Crédito +

instrumento puntual

Capital bancario

Crédito comercial
individual.
Microcrédito. Crédito
agropecuario. Leasing
productivo.

Capital de mercado o institucional

Generalmente no
aplica. En
operaciones grandes
puede haber un bono
verde del banco que
fondea la cartera.

Categoria 2
Programa de
cartera

Linea de crédito

sectorial. Crédito bajo

programa. Cartera
redescontada con
Finagro o Bancadldex.

Bonos verdes o

sostenibles del banco

para fondear el
programa.
Titularizacién de
cartera verde.

Categoria 3
Vehiculo multiactor

Crédito comercial
como complemento al
fondo. Linea de
liquidez al vehiculo.

Deuda subordinada
de DFI o multilateral
en tramo mezzanine.
Préstamo B en
estructura A/B.
Participacion de
fondo de impacto.
Bono del vehiculo.

Categoria 4
Project Finance +
blended

Deuda senior en
estructura de capital.
Préstamo A en
estructura A/B.
Crédito sindicado con
otros bancos.

Préstamo A/B con IFC
0 BID Invest. Bono de
proyecto. Deuda
mezzanine de fondo
climatico. Equity de
inversionista
institucional.

Mecanismos de ingresos

Fuentes de repago y
mecanismos de
ingresos del proyecto

Flujos del negocio del
deudor (agro, turismo,
forestal). PSA como
ingreso
complementario que
mejora capacidad de
pago. Contrato de
venta con empresa
ancla. Certificacion
sostenible que mejora
precio de venta.

Fuente: Elaboracion propia.

Mismos mecanismos
de la Categoria 1
estandarizados para
toda la cartera. PSA
agregado por
portafolio. Contratos
marco con
compradores
sectoriales.
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PSA institucionalizado
dentro del vehiculo.
Créditos de carbono o
biodiversidad del
portafolio agregado.
Contratos de largo
plazo con empresas o
gobierno. Tarifas de
uso de infraestructura
natural.

Créditos de carbono
o biodiversidad
certificados (Verra,
Gold Standard). PSA
estructurado como
flujo predecible.
Contrato take-or-pay
con empresa ancla.
Tarifa de concesion.
Revenue-based
financing vinculado a
desempefo
ambiental.

Lineamientos para estructurar
instrumentos financieros dirigidos a
proyectos de biodiversidad y adaptacion
utilizando financiamiento combinado

La participacion del sector financiero en la financiacion de proyectos de biodiver-
sidad y adaptacion al cambio climatico ha sido limitada por la percepcion de riesgo
que enfrentan estas iniciativas, una percepcion que se forma a partir de distintos
factores que se desarrollan mas adelante. Esta percepcion se alimenta de brechas de
informacion, incertidumbre sobre la posicion de inversion, desconocimiento sobre la na-
turaleza de los proyectos y dudas sobre su capacidad de generar flujos estables. Estos
elementos pueden afectar la evaluacion de riesgo crediticio y dificultar la entrada de la
banca en este tipo de actividades.

En este contexto, el financiamiento combinado se convierte en una herramienta
clave para transformar esa percepcion de riesgo, ya que permite distribuir riesgos,
cerrar brechas de informacién y estructurar transacciones que aclaran la posicion
de inversion y fortalecen la viabilidad financiera de los proyectos. Al integrar recur-
sos publicos, filantropicos y privados, estos esquemas ayudan a corregir los desajustes
entre el riesgo percibido y el riesgo real, facilitan la generacién de datos técnicos, res-
paldan fases tempranas de desarrollo y permiten organizar mecanismos que den mayor
claridad sobre flujos y resultados. De esta manera, el financiamiento combinado crea
condiciones mas favorables para la participacion de la banca en proyectos de biodiver-
sidad y adaptacion.

Pararesponder a estas barreras, esta seccion presenta un marco metodolégico para
estructurar o fortalecer productos financieros utilizando esquemas de financia-
miento combinado, con el fin de ajustar el perfil riesgo-retorno y habilitar un mayor
flujo de capital hacia las categorias sectoriales priorizadas por el SINBA. El capitulo
se organiza en tres partes: primero, se analizan los factores que originan la percepcion
de riesgo; luego, se presentan orientaciones para identificar proyectos de biodiversidad
y adaptacion dentro del portafolio; y finalmente, se proponen lineamientos para desa-
rrollar instrumentos financieros que integren financiamiento combinado y respondan a
estas necesidades.
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La presente seccion, en especial los lineamientos propuestos, no deben entenderse
como una estructura rigida de pasos lineales y obligatorios para la estructuracion
de esquemas de financiamiento combinado. Aunque se presenta una secuencia |6-
gica de acciones que facilitaran esta tarea, las entidades financieras deben valorar fac-
tores como su experiencia y avances previos en la financiacion de la biodiversidad y la
adaptacion, o las alianzas y la alineacién existente entre diferentes actores del ecosiste-
ma SINBA, a la hora de aplicar la presente guia, de tal forma que los pasos se desarrollen
conforme las necesidades y realidades de cada caso. El resultado esperado de la guia
es el aumento de la financiacion de la biodiversidad y adaptacién a través del financia-
miento combinado, por lo cual resulta perfectamente valido e incluso recomendable
que, como resultado de un analisis critico de cada caso particular, se altere el orden de
los pasos propuestos 0 se omitan algunos de estos.

3.1. ;Qué aspectos estan restringiendo una
mayor participacion del sector bancario en la
financiacion de la biodiversidad y la adaptacion?

Reconocer los incentivos que tiene el sector financiero, y en particular, las ins-
tituciones de crédito, para participar de manera decidida y permanente en la
financiacion de la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico es necesa-
rio y util, pero no suficiente. La identificacion de los proyectos de biodiversidad
y adaptacién, asi como la gestion de los riesgos que existen a la hora de movilizar
recursos por parte de los bancos para su financiacion, son principalmente los de-
tonantes para un incremento en el apetito de este sector por los proyectos soste-
nibles, y la razén principal para la formulacion de la presente guia.

La identificacion de los proyectos de biodiversidad y adaptacion es una tarea
que exige una aproximacion a las actividades productivas a ser financiadas
desde la perspectiva de como estas gestionan sus impactos en el ambiente y
el clima. Esta aproximacién no es una practica extendida en el negocio crediticio
tradicional, lo que genera resistencia basada en el conocimiento limitado sobre la
tematica y en las implicaciones comerciales de su aplicacion, especialmente por el
tiempo de evaluacion del proyecto comparado con otros relacionados con activi-
dades productivas bajo estandares ordinarios.

En materia de riesgos asociados a los proyectos de biodiversidad y adapta-
cion, la principal limitaciéon para el otorgamiento de financiacién por parte del
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sector bancario a los proyectos con un enfoque de biodiversidad y adaptacion
es el riesgo de crédito. Este se deriva de una cascada de otros riesgos relaciona-
dos con las condiciones del prestatario y la transaccién (proyecto), que son trans-
mitidos a la relacion crediticia, siendo por ello fundamental reconocer los distintos
riesgos e identificar los mecanismos para su gestion (mitigacion/transferencia) (ver
Grafico 5). Los riesgos asociados al prestatario, tradicionalmente valorados por las
entidades financieras en sus modelos de riesgos de crédito, suelen concentrar-
se y ser mas criticos en los proyectos de biodiversidad y adaptacion en aspectos
como la dificultad para la identificacidn del sujeto de crédito, la ausencia de datos
financieros, la falta de claridad de la propiedad de la tierra donde se desarrollara la
actividad productiva o un historial de crédito limitado.

Por su parte, el riesgo de transaccion puede dividirse en dos grupos. El co-
rrespondiente al perfil de riesgo del negocio y el del perfil de riesgo climatico
y ambiental. El primer grupo se relaciona principalmente con aquellos aspectos
del negocio, que de manera particular para actividades relacionadas con la biodi-
versidad y la adaptacién son criticos o presentan una probabilidad de ocurrencia o
impacto mayor que en otros proyectos tradicionales, entre los que se encuentran,
la incertidumbre en viabilidad comercial del negocio, debilidades en la gobernanza
del proyecto y la falta de certificaciones o dudas sobre las existentes. El segundo
grupo corresponde a aquellos riesgos que, incidiendo igualmente en el negocio,
se asocian a aspectos climaticos o ambientales exacerbados por la tipologia del
proyecto. Dentro de estos se encuentran la ubicacion del proyecto en areas criticas
para la biodiversidad o protegidas, la alta probabilidad de inundaciones, sequias o
incendios que afecten al proyecto, o la falta de informacion ambiental relevante del
proyecto.
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Grafico 6. Cascada de riesgos proyectos de biodiversidad y adaptacion

al cambio climatico Independientemente del tipo de proyecto a financiar, la identificacion y el
analisis de los riesgos del negocio son un elemento central para una adecuada
( . . . \ ( \ gestion finapcierg. Ipcluso cuando no se trata de esquemas de Projept Finance o
Riesgos financieros modelos de financiacion basados en flujos, la materializacion de estos riesgos suele
] Er'f;gz'g'aggfgc'srmgado N trasladarse de manera directa a la relacion crediticia, afectando la capacidad de
_ Proyecto sin ciefre financiero Perfil de riesgo pres?atario pago del deudor y, por ende, el riesgo de crédito asumido por la entidad financiera.
- Sujeto de crédito incierto financiero
Riesgos de informacion ; ; i L
U Ausencia de datos financieros ) L p 3.2.;Que son y como identificar los proyectos
de biodiversidad y de adaptacion al cambio
Riesgos de mercado y de operacion Canales de c’imétiCO?
- Falta de compradore’s : : transmision . . - . .
Dependencia de un Unico cliente La identificacion precisa de si un proyecto puede ser o no catalogado como
Precios volatiles de biodiversidad o de adaptacién es un requisito transversal en cualquier
\é'i?ibt'ﬁag Cormerg;?r' r'QC:ertda proceso de financiamiento que desee canalizar recursos hacia esos objetivos
Aurﬁenfo c';): Cao:tos SEEEES ambientales. Por esa razon, cuando se habla de financiamiento combinado
Riesgos reputacionales orientado a estas tematicas, el primer paso es asegurar que la iniciativa cumple
- Materia prima vinculada a Perfil del riesgo criterios ambientales claros, pues una clasificacién inadecuada puede generar
deforestacion de negocio Riesgo de crédito riesgos reputacionales, financieros y operativos, especialmente cuando participan
- Certificaciones poco creibles recursos publicos, privados, filantropicos y multilaterales. Esta claridad, ademas,
Riesgos sociales reduce el riesgo de greenwashing y fortalece la confianza entre los actores que
- Gobernanza comunitaria debil
- Malas practicas laborales el (L0,
- Conflicto con comunidades vecinas
Riesgos legales y regulatorios En ese sentido, dado que el SINBA busca financiar proyectos que integran en
- Inseguridad juridica sobre la Canales de su disefio componentes que les permiten adaptarse al cambio climatico, o que
propiedad de la tierra transmision aportan a la preservacion, restauracion o al uso sostenible de la biodiversidad,

es clave otorgarle al sector bancario herramientas para distinguir aquellos

proyectos que, sin ser exclusivamente filantrépicos, incorporan de manera
: : S explicita beneficios ambientales o para la gestion del cambio climatico o como

Riesgos ambientales y climaticos 2 . - g

_ pérdida de materia prima por parte de su estructura productiva. Bajo esta logica, los proyectos deberian ser
eventos climaticos (riesgos fisicos) evaluados no solo por su viabilidad financiera, sino también por su capacidad de

- Especies invasoras Perfil de riesgo Riesgo dela generar impactos positivos en los ecosistemas o por su contribucién a la adaptacién

- Licenciamiento ambiental inciertos climaticoy transaccion frente al cambio climatico, al ser una forma de internalizar las externalidades dentro

- Ubicacion en areas protegidas ambiental de las decisiones de financiamiento.
Riesgos de informacion

- Falta de informacion ambiental

Con este propoésito, la presente seccion ofrece un marco de referencia con
orientaciones que permiten identificar cuando un proyecto es de biodiversidad
odeadaptacion.Paraello, se plantean un conjunto de preguntas que se acompanan

Fuente: Elaboracion propia.
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de herramientas de consulta para facilitar su respuesta. La incorporacién de
umbrales especificos que permitan verificar que los proyectos a ser financiados
efectivamente contribuyen a la preservacion, restauracién, uso sostenible de la
biodiversidad o a la adaptacién al cambio climatico dependeran del apetito de
riesgo y de los lineamientos internos que defina cada establecimiento de crédito.

El capitulo se estructura en dos partes: primero se analiza el tema de biodiversidad
y luego el de adaptacion, de manera que los bancos cuenten con un instrumento
claro para identificar esta tipologia de iniciativas. Al final, las preguntas y criterios
se consolidan en un formulario que podra aplicarse en las areas que cada entidad
considere pertinentes (ver Anexo 1).

Proyectos de biodiversidad

Para identificar si un proyecto es de biodiversidad, el Marco Comun de
Taxonomias de Finanzas Sostenibles para América Latina y el Caribe indica
que es hecesario que este contribuya a la conservacion, restauracion o uso
sostenible de los ecosistemas (UNEP, 2024). Esta definicion guarda coherencia
con la Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE) en Colombia, la cual plantea una vision integral que
no se limita a la preservacion, sino que también incorpora el uso sostenible, la
restauracion y la produccion de conocimiento (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012).Adicionalmente, esta forma de entender la biodiversidad es
consistente con el enfoque adoptado por la Corporacién Financiera Internacional
(IFC) en sus marcos de evaluacién ambiental.

Bajo ese contexto, etiquetar un proyecto como debiodiversidad deberiarequerir
una revision previa que permita establecer que la inversion a realizar No Hace
Dario Significativo (NHDS) sobre esta. En otras palabras, debe asegurarse que las
actividades no ocasionen afectaciones graves al estado, funcionalidad o resiliencia
de los ecosistemas, habitats y especies involucradas, tal como lo detalla la Unién
Europea (2021). Este principio también se encuentra incorporado en el contexto
nacional, a través de la Taxonomia Verde de Colombia, donde el NHDS se define
como un criterio transversal para la elegibilidad de las actividades sostenibles con
un alcance similar al mencionado anteriormente y es coherente con los criterios
de debida diligencia ambiental® aplicados por el IFC en la evaluacion de proyectos,
donde la prevencién de impactos significativos sobre la biodiversidad constituye
un elemento central del analisis.

SEn particular, la Norma de Desempefo 6 del IFC establece la necesidad de identificar, evitar y gestionar impactos adversos significativos sobre la
biodiversidad y los ecosistemas como parte de la estructuracién y financiamiento de proyectos.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y con el propdsito de facilitar al sector bancario
la identificacion de proyectos relacionados con biodiversidad, se plantea la
utilizacion de dos preguntas clave, las cuales se presentan en el Grafico 7. Para
responderlas se disenaron criterios especificos, también formulados en modo
pregunta, que sirven de guia en el proceso de evaluacidon. Estos interrogantes
buscan orientar el analisis inicial que realizan los establecimientos de crédito y
pueden complementarse con informacion adicional o con preguntas especificas,
segun las caracteristicas y particularidades de cada sector o tipo de actividad. En
esta seccion se presentan de manera general las preguntas, mientras que el Anexo
1, pestana “Formulario Biodiversidad” las presenta a manera de herramienta, en
formato Excel, a fin de que sean aplicadas y respondidas facilmente en la evaluacion
de los proyectos, incluyendo, por ejemplo, indicaciones para apoyar su resolucion.

Grafico 7. Preguntas orientadoras para identificar si un
proyecto puede ser catalogado como de biodiversidad

. Solicitud de
Inicio financiacion de un
proyecto

¢El proyecto esta ¢El proyecto
orientado a conservar, Genera Dafios
restaurar, hace un uso Significativos

sostenible de la sobre la

biodiversidad o genera Biodiversidad?
conocimiento?

Es un proyecto que se > .
puede catalogar como Evalte el proyecto bajo
de biodiversidad* criterios sociales

*Estas preguntas sirven para guiar el proceso de identificacion de proyectos de biodiversidad,
pero no excluyen la posibilidad de complementarse con preguntas adicionales

Fuente: Elaboracion propia.
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cEl proyecto esta orientado a conservar, restaurar, hace un uso
sostenible de la biodiversidad o genera conocimiento relativo a
estos temas?

Para responder esta pregunta es necesario comprender ciertos conceptos y
contar con unas orientaciones claras de clasificacion (ver Grafico 8). En este
caso, se propone utilizar una lista de destinos de inversion, entendidos como las
practicas o actividades especificas que se pueden desarrollar dentro de cada
categoria del SINBA. Estos destinos se construyeron a partir de diferentes fuentes,
entre ellas la International Finance Corporation (IFC) , Solnatura , el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Su funcidén es orientar la identificacion de proyectos de conservacion, restauracion,
uso sostenible de la biodiversidad o generacion de conocimiento relativo a estos
temas. Es importante destacar que los destinos tienen un caracter indicativo, lo
que significa que cada banco puede ajustarlos, complementarlos o excluirlos
segun sus prioridades y lineamientos internos. La organizacion de los destinos se
presenta por sector y subsector del SINBA, y el detalle completo se encuentra en el
Anexo 1, pestana “Destinos de financiacion”. 2.

Grafico 8. Definiciones clave para responder la pregunta: ; El proyecto esta
orientado a conservar, restaurar, hace un uso sostenible de la biodiversidad
o genera conocimiento relativo a estos temas?

Restauraciony
conservacion

La restauracion son medidas
para recuperar la estructura,
funcion e integridad ecolégica
de ecosistemas degradados,
mientras que la conservacion
soh acciones para mantener
la diversidad bioldgicay el

uso sostenible de los
recursos haturales,
preservando ecosistemas y
especies en su entorno
natural. (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, s.f.)

’https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2024/biodiversity-finance-reference-guide-es.pdf

8https://solnatura.co/que-son-soluciones-sbn/

Uso sostenible de
la biodiversidad

El uso sostenible de la
biodiversidad implica que las
actividades economicas se
desarrollen de manera que
generen beneficios sociales
y econdémicos sin agotar la

base natural que las
sustenta. Esto garantiza que
los ecosistemas mantengan

su capacidad de regeneracion

y Sus servicios para las

generaciones futuras.

(Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, s.f.)

Fuente: Elaboracion propia.

42

Generar conocimiento
relativo a estos temas

Generar conocimiento sobre la
biodiversidad implica
investigar, innovary

gestionar informacion para
comprender los ecosistemas
y sus interacciones,
orientando decisiones de
conservacion, restauracion y
uso sostenible que fortalezcan
la resiliencia.

e Restauracion y conservacion:

La conservacion se entiende como el conjunto de acciones orientadas a
mantener la diversidad bioldgica y garantizar el uso sostenible de los recursos
naturales, preservando los ecosistemas, especies y procesos ecoldgicos en
su entorno natural. La restauracion, por su parte, corresponde a las medidas
dirigidas a recuperar la estructura, funcion y capacidad de un ecosistema
degradado o transformado, devolviéndole su integridad ecoldgica y su aporte
a los servicios ecosistémicos. Segun el Decreto 2372 de 2010 y el Convenio de
Diversidad Biolégica, ambas son estrategias fundamentales y complementarias
para detener la pérdida de biodiversidad y asegurar la sostenibilidad a largo plazo.
Por lo tanto, proyectos orientados a la conservacion y restauracion pueden ser
financiados dentro de este subsector del SINBA, integrando ademas el enfoque
transversal de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN).

Losdestinosrelacionadosconrestauracionyconservacionfueronseleccionados
principalmente de la lista de Soluciones basadas en la Naturaleza de SolNatura
y de la guia de referencia de finanzas para la biodiversidad del IFC, que incluyen
practicas enfocadas en la biodiversidad, asi como en la articulacion entre
biodiversidad y adaptacion. Estas fuentes recogen lineamientos internacionales
y nacionales que priorizan la recuperacién de ecosistemas degradados, la
proteccion de especies y el fortalecimiento de servicios ecosistémicos clave.
Entre los ejemplos de destinos aqui incluidos se encuentran la restauracion de
bosques, la rehabilitacion de areas degradadas, la restauracion de manglares, la
conservacion de paramos, la rehabilitacion de arrecifes de coral y la restauracion
de nacimientos de agua y cuencas abastecedoras, todos ellos esenciales para
mantener la integridad ecoldgica y la resiliencia de los territorios.

* Uso sostenible de la biodiversidad:

El uso sostenible de la biodiversidad implica que las actividades econémicas
se desarrollen de manera que generen beneficios sociales y econémicos sin
agotar la base natural que las sustenta. Esto garantiza que los ecosistemas
mantengan su capacidad de regeneracion y sus servicios para las generaciones
futuras. Bajo este principio, es posible financiar proyectos de turismo sostenible,
agricultura sostenible, forestal y bioeconomia, ya que todos ellos pueden aprovechar
los recursos biolégicos sin comprometer su permanencia. En el turismo sostenible,
la biodiversidad se convierte en un activo que genera empleo e ingresos siempre
que se limite la presion sobre ecosistemas sensibles. En la agricultura sostenible,
se asegura la produccién de alimentos manteniendo la fertilidad del suelo, la
disponibilidad de agua y la diversidad genética. En el sector forestal, el manejo
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responsable permite obtener madera y productos no maderables asegurando la
regeneracion y la conservacion de los bosques. En la bioeconomia, por su parte, se
promueve la transformacion de recursos bioldgicos en bienes y servicios de valor
agregado mediante ciencia e innovacion, sin deteriorar la base natural. Asi, los
componentes del SINBA responden a la definicion de uso sostenible al combinar
crecimiento econdmico y bienestar social con la conservacion de la biodiversidad,
y se complementan con el enfoque transversal de Soluciones basadas en la
Naturaleza.

Los destinos de agricultura sostenible, turismo sostenible, manejo forestal y
bioeconomia,asicomolosrelacionadosconelenfoquetransversaldeSoluciones
basadas en la Naturaleza, fueron seleccionados a partir de fuentes como IFC,
SolNatura, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Entre estos destinos se encuentran, por ejemplo,
la agricultura climaticamente inteligente con practicas de diversificacion de cultivos
y reduccion del uso de agroquimicos, el turismo de naturaleza y las certificaciones
en turismo sostenible, el manejo forestal sostenible y la produccion de productos
no maderables, los emprendimientos de bioeconomia que transforman recursos
bioldgicos en bienes y servicios de valor agregado, y proyectos de infraestructura
verde como corredores bioldgicos, humedales artificiales o agroforesteria, que
representan soluciones basadas en la naturaleza.

e Generar conocimiento relativo a estos temas:

Generar conocimiento sobre la biodiversidad se refiere a las actividades de
investigacion, innovacion, monitoreo y gestion de informacion que permiten
comprender mejor la estructura, funciéon y dinamica de los ecosistemas, asi
como las interacciones entre especies y con los seres humanos. A modo de
ejemplo, esta categoria puede incluir proyectos de monitoreo de biodiversidad para
identificar cambios en la composicion de especies, el desarrollo de tecnologias o
metodologias para el seguimiento de ecosistemas estratégicos, o investigaciones
aplicadas que generen insumos técnicos para mejorar practicas productivas con
menor impacto ambiental. Este conocimiento es esencial para orientar decisiones
de conservacion, restauracion y uso sostenible, y constituye la base para el disefo
de soluciones que promuevan la adaptacion y la resiliencia de los ecosistemas.
Por esta categoria se pueden financiar proyectos de bioeconomia que aprovechen
de manera responsable los recursos bioldgicos para generar valor agregado, asi
como proyectos de investigacion que se articulen con cualquiera de las demas
categorias sectoriales del SINBA, ya que el fortalecimiento del conocimiento es un
requisito transversal para que todas ellas sean viables y sostenibles en el tiempo.
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Los destinos de bioeconomia y de investigacion vinculados con biodiversidad
fueron identificados a partir de fuentes como IFC, SolNatura, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, asi como de la revision de buenas practicas internacionales. Algunos
ejemplos incluyen la produccion y comercio de cultivos certificados bajo estandares
de sostenibilidad, la fabricacion de bioplasticos y materiales biodegradables de
bajo carbono o la adopcion de tecnologias innovadoras para el reciclaje y la gestion
de residuos. También se consideran elegibles proyectos de investigacién aplicada
en trazabilidad, monitoreo de biodiversidad y desarrollo de Soluciones basadas en
la Naturaleza, que contribuyen a integrar la ciencia y la innovacién con la gestién
sostenible del capital natural.

SEl proyecto genera danos significativos sobre la biodiversidad?

A continuacion, se presentan algunas orientaciones que les permiten a
las entidades bancarias responder la segunda pregunta del esquema de
evaluacion, y asi culminar el analisis propuesto para determinar si un proyecto
puede clasificarse como de biodiversidad o no (ver Grafico 9). Vale la pena
mencionar que estas orientaciones se estructuran como un marco de apoyo para
el analisis interno de las entidades financieras y no como un listado de preguntas
que deban ser respondidas directamente y en su totalidad por el cliente. En ese
sentido, si bien la informacion requerida para aplicar estas orientaciones se obtiene
a partir de los documentos técnicos, permisos, estudios, y demas insumos que
entrega el cliente, la responsabilidad de revisar, aplicar y verificar las preguntas
recae en el equipo interno de la entidad financiera. La diferenciacion entre las
preguntas orientadas al cliente y aquellas que requieren validacion por parte del
equipo interno se detalla en el Anexo 1de este documento.
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Grafico 9. Preguntas orientadoras para identificar si un proyecto puede un proyecto debe responder satisfactoriamente en los cuatro nucleos para que la
ser catalogado como de biodiversidad respuesta a esta pregunta sea “No". Solo en ese caso, el proyecto supera el filtro y

puede ser considerado dentro del universo de iniciativas potencialmente alineadas
con la biodiversidad. A continuacion, se presentan las preguntas correspondientes

Solicitud de a cada nucleo.

Inicio financiacién de un
proyecto

e Cambio en el uso del suelo:

Elcambioenelusodel suelose entiende comolatransformacionde ecosistemas
naturales en areas destinadas a cultivos, pastos, infraestructura o zonas
oriontdo o consarvar SEl proyecto No es un proyecto que urbanas. Esta modificacion altera la composicion, diversidad y procesos de los
restaurar, hace un uso Significativos se pueda catalogar ecosistemas, lo que conduce a la pérdida y homogenizacion de la biodiversidad.

sostenible de la sobre la como de biodiversidad o JEr= e . . i
biodiversidad o genera Biodiversidad? Al modificar el habitat natural, disminuye la presencia de especies nativas y se

conocimiento?

favorece la aparicion de especies generalistas o invasoras, comprometiendo la
integridad de los ecosistemas y los servicios que prestan (Isaacs et al, 2016). Este
tipo de transformaciones guarda relacion con la norma de desempeno 6 del IFC
donde se denomina alos habitats modificados como areas donde la accion humana

No es un proyecto que Es un proyecto que se ha alterado de manera significativa la estructura y funcion ecoldgica original.

se pueda catalogar puede catalogar como Evalue el proyecto bajo
como de biodiversidad de biodiversidad* criterios sociales . ) R . .
Para que un proyecto pueda considerarse alineado con labiodiversidad es necesario

que todas las preguntas de este nucleo evidencien un no dano significativo, es
decir, si alguna respuesta es afirmativa a un posible dafo, el proyecto no puede ser

*Estas preguntas sirven para guiar el proceso de identificacién de proyectos de biodiversidad, pr catalogado como de biodiversidad. Las preguntas asociadas con este nucleo son:
pero no excluyen la posibilidad de complementarse con preguntas adicionales

Fuente: Elaboracion propia.

El principio de “No Hacer Dafio Significativo” (NHDS) surge de la necesidad de
asegurar que los proyectos que buscan acceder a financiamiento no generen
impactos graves o irreversibles sobre la biodiversidad ni comprometan la
integridad de los ecosistemas (Markel, 2024). Para evaluarlo, se construyo un
esquema de preguntas agrupadas en cuatro nucleos tematicos que corresponden
a los principales impulsores de cambio en la naturaleza: i) cambio en el uso del
suelo, ii) contaminacion, iii) extraccion de recursos naturales e iv) introduccion
de especies invasoras. Estos nucleos se basan en varios de los impulsores de
cambio en la naturaleza, identificados por la Plataforma Intergubernamental sobre
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES), considerados responsables de
la mayor parte de la pérdida de biodiversidad a nivel global. La agrupacion de
estos impulsores permite una lectura estructurada de los principales riesgos para
la biodiversidad, alineada con el tipo de analisis que el IFC incorpora. Por lo tanto,
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1. ¢El proyecto necesita convertir® ecosistemas naturales para realizar
Sus operaciones?

2. ¢El proyecto contempla la construccion de vias, canales, represas u
otras obras que fragmenten ecosistemas?

2.. ;Cuenta el proyecto con un Plan de Manejo Ambiental?

3. ¢El proyecto contempla la construccion de obras duras o actividades
de dragado que alteren el transporte de sedimentos o la linea de costa?
3.1. ¢Cuenta con la Concesion Maritima otorgada por la DIMAR vy el
modelamiento de dinamica costera?

4. ;El proyecto se ubica en suelos ya degradados o con erosion severa 'y
puede empeorar esa condicion?

5. ¢El proyecto aumenta la tala de bosques para comercializar madera o
lefa?

5.1. ;Cuenta con un Plan de Manejo Forestal Sostenible?

6. ¢El proyecto usa fuego para limpiar terrenos, quema residuos o deja
materiales que puedan causar incendios?

7. ¢Elareaenlaque se ubica el proyecto es consistente con la planificaciéon
territorial, la zonificacion ambiental y las areas de importancia especial
y ecosistemas estratégicos?

8. ¢El proyecto se ubica sobre, o afecta directamente, ecosistemas
marinos?

8.1. ;Cuenta con los permisos de levantamiento de veda, sustraccion
de area de reserva o licenciamiento ambiental?

9. ¢El proyecto esta asociado a intervenciones que hayan afectado la
integridad de la biodiversidad?

** El Anexo 1, pestana “Formulario Biodiversidad” presenta estas
preguntas a manera de herramienta, a fin de que sean aplicadas y
respondidas facilmente en la evaluacion de los proyectos, incluyendo,
por ejemplo, indicaciones para apoyar su resolucion.

e Contaminacion:

Lacontaminacion es negativa paralabiodiversidad porque alteralos ecosistemas
y amenaza la supervivencia de las especies. Contaminantes como quimicos,
plasticos, metales pesados, gases toxicos y desechos organicos modifican el suelo, el
aguay el aire, lo que genera pérdida de habitats, disminucion o extincidon de especies

¢ Convertir se entiende como la pérdida de un ecosistema natural cuando es reemplazado por otro uso de la tierra o cuando se genera un cambio
profundo y sostenido en su composicion, estructura o funcién ecoldgica.
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sensibles y cambios en la estructura y dinamica de las comunidades naturales.
También interfiere con procesos clave como la polinizacion, el ciclo de nutrientes y
la calidad de los recursos que sostienen la vida, aumentando la vulnerabilidad de los
ecosistemas frente a amenazas adicionales como el cambio climatico (Brat, 2020).
Por esta razén, es necesario que en todas las preguntas asociadas a este nucleo la
respuesta indique que el proyecto no genera dafo significativo, de lo contrario, el
proyecto no puede ser considerado de biodiversidad.

1. ¢El proyecto genera residuos sélidos, liquidos o gaseosos?
1.1. ¢ Cuenta con un Plan de Gestion de Residuos?

2. ¢El proyecto vierte residuos directamente en cuerpos de agua, suelos
o al aire sin tratamiento previo?

3. ¢El proyecto maneja hidrocarburos u otras sustancias peligrosas?
3.1 s Tiene un plan de contingencia para derrames?

4. ;El proyecto usa grandes cantidades de agroquimicos que puedan
contaminar suelos o fuentes de agua?

5. ¢El proyecto genera ruido subacuatico impulsivo o continuo?
5.1. ¢El proyecto cuenta con un protocolo de observadores de fauna
marina (MMO) y paradas suaves (Soft-start) para mitigar el impacto en
mamiferos marinos?

**El Anexo 1, pestana “Formulario Biodiversidad” presenta estas
preguntas a manera de herramienta, a fin de que sean aplicadas y
respondidas facilmente en la evaluacion de los proyectos, incluyendo,
por ejemplo, indicaciones para apoyar su resolucion.

e Extraccion de recursos naturales:

La extraccion de recursos naturales es perjudicial para la biodiversidad porque
provoca pérdida y destruccion de habitats, contaminaciéon y alteracion del
equilibrio ecologico, reduciendo de esta manera la diversidad y la abundancia
de especies. Sus impactos incluyen deforestacién, erosion del suelo, cambios en
los ciclos hidrologicos y quimicos, fragmentacion de ecosistemas y liberacién de
contaminantes, lo que limita la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y
aumenta la vulnerabilidad de las especies a la extincion (lberdrola, s.f.). Estos
impactos se relacionan con los riesgos asociados a la gestion sostenible de los
recursos naturales vivos abordados por el IFC en su Norma de Desempeno 6. Por
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esta razon, es necesario que en todas las preguntas asociadas a este nucleo la
respuesta indique que el proyecto no genera dano significativo, de lo contrario, el
proyecto no puede ser considerado de biodiversidad.

1. ¢El proyecto extrae recursos naturales, tales como agua, suelo,
minerales, biomasa, madera o productos no maderables, entre otros?
1.1. ¢ Cuenta con un estudio de capacidad de carga?

1.2. ; Cuenta con un Plan de Manejo Ambiental?

2. ¢El proyecto compra, vende o transporta especies de fauna acuatica,
silvestre o silvestre exoéticas?
2.1. ;Cuenta con permiso?

**E|l Anexo 1, pestana “Formulario Biodiversidad” presenta estas
preguntas a manera de herramienta, a fin de que sean aplicadas y
respondidas facilmente en la evaluacion de los proyectos, incluyendo,
por ejemplo, indicaciones para apoyar su resolucion.

e Introduccion de especies invasoras:

La introduccion de especies invasoras se refiere al ingreso, ya sea natural,
accidental o intencional, de organismos que no son originarios del ecosistema
0 region en la que se establecen, los cuales logran adaptarse, reproducirse y
colonizar el nuevo ambiente (WWF, 2022). Esta situacion es perjudicial para la
biodiversidad porque las especies invasoras depredan o impiden el desarrollo de
especies nativas, alteran el habitat modificando la composicion fisica y quimica del
suelo o delagua, compiten por recursos como alimento y espacio, pueden hibridar con
especies autdctonas afectando su pureza genética, e introducen nuevos parasitos
y enfermedades que amenazan la vida animal y humana (WWF, 2022). Ademas,
su rapida expansion genera pérdida de biodiversidad y desequilibrios ecolégicos,
ya que las especies locales carecen de defensas naturales frente a ellas (WWF,
2022). Adicionalmente, este riesgo es abordado de manera explicita en la Norma
de Desempeno 6 del IFC, que reconoce la introduccion y propagacion de especies
invasoras como un factor critico de presion sobre la biodiversidad. Por estas razones,
es indispensable que en todas las preguntas de este nucleo la respuesta confirme
que no se hace dano significativo, de lo contrario, el proyecto no puede considerarse
de biodiversidad.
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1. ¢El proyecto introduce especies exaticas invasoras?

2. ¢Elproyectoimplica eltrafico de embarcaciones que realicen captacion,

intercambio o descarga de aguas de lastre que puedan introducir
especies foraneas al ecosistema marino?
2. ¢El proyecto cuenta con un Plan de Gestion de Aguas de Lastre
conforme al Convenio internacional para el control y la gestién el agua
de lastre y los sedimentos de los buques (BWM por sus siglas en
inglés)?

3. ¢El proyecto introduce especies que no son propias del lugar donde se
va a desarrollar?

3.1. ¢ Cuenta con una evaluacion de impactos?
3.2. ;Tiene una justificacion espacial y/o temporal para el uso de estas
especies no nativas?

4. ;El proyecto usa organismos modificados genéticamente (OVM)?

4.1 ;Cuenta con una evaluacion de riesgos aprobada por la autoridad
competente?

**E|l Anexo 1, pestana “Formulario Biodiversidad” presenta estas
preguntas a manera de herramienta, a fin de que sean aplicadas y
respondidas facilmente en la evaluacion de los proyectos, incluyendo,
por ejemplo, indicaciones para apoyar su resolucion.

Todas las preguntas desarrolladas en los cuatro nucleos tematicos se agrupan
en un formato sencillo que se presenta en el Anexo 1, en la pestaina “Formulario
Biodiversidad"”, disehado para facilitar su aplicacion por parte de quienes
evaluan los proyectos. Este conjunto de preguntas constituye un punto de partida
que puede adaptarse segun las caracteristicas del proyecto y el criterio de la
entidad, permitiendo seleccionar aquellas que resulten mas pertinentes en cada
caso. No obstante, para que un proyecto supere esta condicion de no hacer dano
significativo, ninguna de las preguntas de ningun nucleo puede incumplir el criterio.
En otras palabras, todas las respuestas deben indicar que el proyecto no genera
dano significativo sobre la biodiversidad, de lo contrario, el proyecto no podra
ser considerado como parte de esta categoria.

Criterios sociales

Reconociendo que la biodiversidad esta estrechamente vinculada al bienestar
humano y social, la evaluacion de proyectos requiere considerar también, de
manera complementaria, ciertos criterios sociales minimos. La inclusion de
estos criterios responde a la relacion directa entre las comunidades locales y los
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ecosistemas que las sustentan. También responde al rol que el uso sostenible de
la biodiversidad y los recursos naturales puede desempenar en la generaciéon de
beneficios colectivos.

En este sentido, incorporar consideraciones sociales permite fortalecer la
coherenciay eintegridad de la evaluacion de los proyectos, ademas de promover
los medios de vida y mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales. Todo
ello con efectos positivos simultaneos sobre la biodiversidad y la resiliencia. Para
la formulacion de las preguntas que se presentan a continuacién, la guia toma
como referencia las Normas de Desempenio de la IFC (2012), en particular aquellas
relacionadas con los impactos sociales y la interaccion con comunidades.

Comunidades:
1. ¢El proyecto ha identificado, como parte de su proceso de evaluacion, a
grupos desfavorecidos o vulnerables, con el fin de evitar que los impactos
negativos recaigan de manera desproporcionada sobre ellos?
11. ¢El proyecto ha establecido un mecanismo de quejas transparente,
culturalmente adecuado y gratuito para las comunidades potencialmente
afectadas?
1.2. ;Elproyecto haidentificado y aplicado el mecanismo de relacionamiento
con comunidades que corresponda a su escala y nivel de impacto,
asegurando la divulgacion de informacion en la lengua local y en formatos
culturalmente adecuados cuando existan impactos significativos?

Derechos laborales:
2. ;El proyecto cuenta con politicas de recursos humanos que garanticen
el trato justo, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades en los
procesos de contratacion y compensacion?
3. ¢El proyecto prohibe estrictamente el empleo de nifios en trabajos
peligrosos o que interfieran con su educacion, asi como cualquier forma
de trabajo forzoso?

Salud:
4. ;El proyecto ha adoptado medidas para evitar o minimizar la exposicion
de las comunidades a enfermedades transmisibles asociadas con sus
actividades o con la fuerza laboral del proyecto?

El Anexo 1, pestana “Formulario Social” presenta estas preguntas a manera
de herramienta, a fin de que sean aplicadas y respondidas fdcilmente en la
evaluacion de los proyectos, incluyendo, por ejemplo, indicaciones para apoyar
su resolucion.

Fuente: Diorama a partir de IFC (2012)
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Proyectos de adaptacion al cambio climatico

Para hacerle frente a los impactos del cambio climatico, la adaptacion es el
proceso mediante el cual los sistemas humanos y naturales se ajustan al clima
real o proyectado y sus efectos, con el fin de moderar los dainos o aprovechar
oportunidades (IPCC, s.f.). De la misma manera, en Colombia, la adaptacion se
entiende como el conjunto de acciones y medidas orientadas areducir la vulnerabilidad
de los sistemas naturales y humanos ante efectos reales o esperados del clima. Esto
implica, tanto respuestas planificadas como medidas espontaneas, y puede ser
reactivo ante cambios ya ocurridos o anticipado frente a riesgos futuros (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.).

En este contexto, algunas instituciones financieras ya cuentan con analisis
de riesgos fisicos a nivel de cartera o territorial, desarrollados en el marco de
sus procesos regulatorios de gestion de riesgo. Cuando esta informacion existe,
constituye un insumo que complementa y facilita la aplicacion de la guia, en la medida
en que permite identificar de forma mas directa la exposiciéon de los proyectos a
amenazas climaticas y su potencial contribucién a la adaptacion. No obstante, la
guia no exige la realizacion previa de estos analisis, ni busca sustituirlos, sino
orientar la evaluacion de proyectos especificos desde una perspectiva de impacto
en adaptacion.

Para evaluar este aspecto, se proponen aplicar tres preguntas’?, de las cuales
dos se plantean como obligatorias y una como opcional (ver Grafico 10). Para las
preguntas obligatorias se establecen criterios adicionales que orientan su evaluacion,
los cuales, al igual que en el componente de biodiversidad, se diferencian segun su
aplicacién por parte del equipo interno o a partir de la informacién aportada por el
cliente, en el Anexo 1. En el caso de la pregunta opcional, se presenta una descripcion
sintética del Plan Nacional de Adaptacion vigente en Colombia, aclarando que este
marco puede actualizarse con frecuencia y que es importante que las entidades
presten atencion a sus desarrollos mas recientes.

0 Estas preguntas fueron tomadas de la propuesta realizada por Mullan & Ranger (2022, citado en Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, 2023).
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Grafico 10. Preguntas orientadoras para identificar si un proyecto
puede ser catalogado de adaptacion al cambio climatico

Solicitud de
financiacion de
un proyecto

¢El proyecto ¢El proyecto cumple
contribuye a reducir i con el criterio de no a Es un proyecto que
los riesgos fisicos que causar dafio ¢El proyecto esta puede ser catalogado

puede ocasionar el significativo en N alienado con los como de adaptacion
cambio climatico? adaptacion a NAPs? > < al cambio climatico*

personas,

ecosistemas o
activos?

Evalue el proyecto
bajo criterios
sociales

No es un proyecto que No es un proyecto que

pueda ser catalogado pueda ser catalogado

como de adaptacion al como de adaptacion al
cambio climatico cambio climatico

*Estas preguntas sirven para guiar el proceso de identificacion de proyectos de adaptacion al
cambio climdtico, pero no excluyen la posibilidad de complementarse con preguntas adicionales.

Fuente: Elaboracion propia.

¢El proyecto contribuye a reducir los riesgos fisicos que puede
ocasionar el cambio climatico?

La pregunta busca establecer si el proyecto aporta a disminuir los riesgos
fisicos derivados del cambio climatico, entendidos como los danos directos
que fendmenos climaticos pueden generar sobre personas, infraestructuras,
ecosistemas y actividades productivas. Estos riesgos incluyen tanto eventos
agudos, como inundaciones, tormentas, olas de calor o incendios, como amenazas
cronicas, entre ellas el aumento sostenido de temperaturas, la alteracion de patrones
de lluvia o la elevacién del nivel del mar. Para responder se proponen 3 preguntas,
y un proyecto solo podra obtener calificacién positiva en esta dimension si todas
reciben una respuesta afirmativa.
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1. ¢El proyecto incluye medidas que potencialmente reducen los
riesgos climdticos? (Mire la lista de destinos de financiacion)

2. ¢Seidentifican amenazas climdticas agudas y cronicas™ en el drea
del proyecto?

3. ¢La practica reduce el riesgo fisico de personas, activos, cadena
logistica y servicios criticos a las amenazas identificadas?

**E|l Anexo 1, pestana “Formulario Adaptacion” presenta estas
preguntas a manera de herramienta, a fin de que sean aplicadas y
respondidas facilmente en la evaluacion de los proyectos, incluyendo,
por ejemplo, indicaciones para apoyar su resolucion”.

¢SEl proyecto cumple con el criterio de no causar daino
significativo en adaptacion a personas, ecosistemas o activos?

El criterio de no causar dano significativo en adaptacion se refiere a que las
medidas o accionesimplementadas frente al cambio climaticonodebengenerar
impactos adversos adicionales ni aumentar la vulnerabilidad de personas,
ecosistemas o activos. En otras palabras, un proyecto de adaptacion no puede
empeorar la situacion actual ni trasladar riesgos a otras areas o comunidades. Este
criterio es importante porque asegura que las soluciones propuestas realmente
fortalezcan la resiliencia y no produzcan efectos contraproducentes que limiten la
capacidad de respuesta futura (Gobierno de Espana, s.f.). Para evaluarlo se plantea
una pregunta, y debe tener una respuesta positiva para confirmar que el proyecto
cumple con este principio y, por lo tanto, puede ser considerado como una accién
de adaptacion.

1. ¢El proyecto no aumenta el riesgo fisico de personas o activos ni
degrada ni sobreexplota ecosistemas criticos?

**E| Anexo 1, pestana “Formulario Adaptacion” presenta estas preguntas
a manera de herramienta, a fin de que sean aplicadas y respondidas
fdacilmente en la evaluacion de los proyectos, incluyendo, por ejemplo,
indicaciones para apoyar su resolucion.

"Las amenazas climaticas agudas o riesgos agudos incluyen eventos extremos de corta duracion, como inundaciones o incendios, mientras que las
amenazas climaticas cronicas o riesgos cronicos, son cambios graduales como el aumento de temperatura o las sequias prolongadas (TCFD, 2017).
Estas pueden ser bajas, medias o altas en intensidad.
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SEl proyecto esta alineado con los Planes Nacionales de
Adaptacion (NAPs)?

La pregunta, planteada como opcional, busca determinar si el proyecto es
coherente con los Planes Nacionales de Adaptacion (NAPs), que son los
principales instrumentos de politica para orientar las acciones de adaptacion
al cambio climatico a nivel nacional. Su propdésito es verificar que las iniciativas
del proyecto se alineen con las estrategias y prioridades definidas por el pais para
reducir vulnerabilidades y fortalecer la resiliencia frente a los impactos climaticos.
Como guia para responderla, se toma como referencia el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) de Colombia, que constituye la estrategia
nacional de adaptacion del pais. Este plan define lineas de accion prioritarias para
enfrentar los efectos del cambio climatico y busca construir una vision integral de
adaptacion que garantice la sostenibilidad del desarrollo.

Las estrategias del PNACC se estructuran en torno a tres objetivos especificos,
cada uno con lineas de accion concretas:

o Gestionar el conocimiento sobre el cambio climatico y sus impactos
potenciales: Busca generar, fortalecer y difundir informacion cientifica que
sustente las decisiones de adaptacion. Sus lineas de accion incluyen: mejorar
los sistemas de monitoreo y modelacion climatica, promover la educacion
y sensibilizacion sobre el cambio climatico, y fortalecer las capacidades
institucionales e investigativas para la gestion del riesgo climatico.

e Incorporar la adaptacion al cambio climatico en la planificacién ambiental,
territorial y sectorial: Pretende integrar la adaptacion en los instrumentos de
planificacion del desarrollo, como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
y los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA). Sus lineas de
accion se enfocan en incluir criterios climaticos en la planificacion, fortalecer
la coordinacion intersectorial y definir metas de adaptacion en los diferentes
niveles de gobierno.

* Promover la transformacion del desarrollo hacia la resiliencia climatica:
Busca reorientar el modelo de desarrollo para hacerlo sostenible y equitativo
frente al cambio climatico. Las principales lineas de accion se centran en la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, la gestidon
integral del recurso hidrico y zonas costeras, la infraestructura resiliente, la
seguridad alimentaria y la adaptacion en sistemas urbanos y de habitat humano.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la alineacion con el PNACC implica que el
proyecto aporta al cumplimiento de alguno de los tres objetivos especificos
del plan, por lo que puede ser considerado un proyecto de adaptacion. En caso de
una actualizacion del Plan Nacional de Adaptacion, deberan tenerse en cuenta los
nuevos objetivos o lineas estratégicas.

3.3. ¢Como desarrollar productos financieros
bajo esquemas de financiamiento combinado que
mitiguen los riesgos asociados a los proyectos de
biodiversidad y de adaptacion?

Los pasos que se presentan a continuacion corresponden a la categoria 1 de
financiamiento combinado, en la cual la banca crea nuevos productos o utiliza
productos financieros existentes, principalmente créditos, y los complementa
con instrumentos externos como garantias, seguros o asistencia técnica
respaldados por recursos publicos, de cooperacion o filantropicos. Esta
categoria permite mitigar riesgos especificos de proyectos puntuales sin necesidad
de estructuras complejas, y es especialmente util para iniciativas de menor escala
que requieren un apoyo focalizado para cumplir los criterios crediticios del banco.

La posibilidad de escalar soluciones financieras para la biodiversidad y la
adaptacion al cambio climatico depende, en gran medida, de la capacidad del
sistema financiero para identificar, valorar y gestionar los riesgos asociados
a este tipo de proyectos. En esta categoria, resulta clave que las entidades
bancarias integren estos riesgos en sus marcos de analisis de crédito y utilicen los
instrumentos disponibles del financiamiento combinado para generar condiciones
que permitan su mitigacion o transferencia. Con este propdsito, la guia plantea siete
pasos que las instituciones bancarias pueden seguir para desarrollar productos
de crédito combinados con mecanismos cataliticos. Estos pasos buscan, por un
lado, distribuir los riesgos entre los actores que participan en la financiacién de
proyectos de biodiversidad y adaptacioén, y por otro, aumentar el flujo de recursos
de la banca comercial hacia este tipo de iniciativas (ver Grafico 11).
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Grafico 11. Pasos para desarrollar productos financieros de crédito
bajo esquemas de financiamiento combinado que mitiguen los riesgos
asociados a los proyectos de biodiversidad y adaptacion al cambio
climatico

Determinar el sector o segmento productivo
objetivo que se va a financiar con blended
finance

El primer paso para desarrollar un producto financiero de crédito basado en
esquemas de financiamiento combinado consiste en definir el sector al que se
orientara la intervencion financiera. Esta decision es estratégica, pues determina
el tipo de riesgos a gestionar, los instrumentos financieros y no financieros que
pueden emplearse, los aliados técnicos y operativos requeridos, asi como el impacto
ambiental y social que se busca alcanzar.

Robustecer los criterios
internos utilizados para
catalogar un proyecto

como de biodiversidad o

de adaptacion

Determinar el sector
objetivo que se va
financiar con blended
finance

Para seleccionar el sector, las entidades podrian:

Evaluar la alineacion del sector con la estrategia corporativa y
de sostenibilidad del banco. E| sector al que se quiere movilizar
recursos debe contribuir tanto a los objetivos de negocio, tales

o e e o = = = =

Seleccionar el producto
financiero que esta financiando
el sector objetivoy que se vaa
ajustar (opcional) o definir si es

Identificar los riesgos de
los proyectos asociados al
sector objetivo y los
canales de transmision al

necesario crear un nuevo sector bancario

Paso 5 Paso 6

Crear o ajustar el
=9 producto financiero que [~
tendra financiamiento
combinado

Realizar las alianzas que L
constituiran el esquema de
financiamiento combinado

Paso 7

Fortalecer los modelos de
riesgo con informacion
alternativa

‘7

Fuente: Elaboracion propia.
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como la expansion de la cartera verde, la diversificacion de riesgo
o0 la penetracion en nuevos mercados, asi como a los compromisos
y metas ambientales asumidos por la entidad, en el marco de sus
politicas ambientales, sociales y de gobernanza (ASG). De esta
manera, se garantiza que la oferta financiera responda a la mision
del banco y, al mismo tiempo, fortalezca su posicionamiento como
actor clave en la financiacion sostenible.

Realizar una evaluacion interna de las capacidades, procesos
y oferta financiera frente al sector seleccionado, de manera
que pueda identificar el nivel de preparacion que tiene para
atenderlo de manera efectiva. Esto implica evaluar si sus equipos
comerciales, de riesgo y técnicos cuentan con conocimiento del
sector; si los formularios, sistemas y procesos de originacion
capturan la informacion suficiente y pertinente para comprender
sus dinamicas productivas, riesgos y flujos de caja; y si los
criterios de evaluacion crediticia actuales son compatibles con las
caracteristicas particulares del sector. Asimismo, es clave revisar si
el banco ya dispone de productos financieros que estén atendiendo
total o parcialmente a dicho sector. Todo lo anterior permitira
determinar brechas de capacidades, informacion o procesos que
demanden ajustes internos, antes de avanzar hacia el disefio del
esquema de financiamiento combinado.
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Realizar un analisis de mercado y de impacto del sector cuando
@ (ad @ no existan productos financieros especificos internos dedicados
'Y a este segmento de clientes. Este ejercicio le permitira a la

entidad bancaria verificar si existe una base suficiente de clientes

potencialmente interesados en el producto financiero y si el sector
@(4 donde el apoyo crediticio se pueda producir generara beneficios
en materia de biodiversidad y adaptacion al cambio climatico. Lo
anterior, asegura que la movilizacién de recursos no solo responda

a un interés de mercado, sino que también promueva resultados
ambientales y sociales sostenibles.

Robustecer los criterios internos utilizados
para catalogar un proyecto como de
biodiversidad o de adaptacion

Este paso tiene como proposito fortalecer los criterios internos que utiliza la
entidad para clasificar un proyecto como de biodiversidad o de adaptacion
al cambio climatico. Este ejercicio no implica reemplazar los marcos internos
existentes, sino complementarlos y refinarlos para capturar de manera mas precisa
la contribucion real de los proyectos a estos objetivos, y asi evidenciarles a los otros
actores que potencialmente pueden hacer parte del financiamiento combinado el
impacto que sus recursos pueden tener sobre estas tematicas.

Para lograrlo, las entidades podrian:

Emplear los destinos de inversion sugeridos y las preguntas clave
que propone esta guia en su Anexo 1 como herramienta para
robustecer y actualizar el proceso mediante el cual la entidad
cataloga un proyecto como de biodiversidad o de adaptacion.
Estos insumos le permitiran contrastar y afinar las definiciones
existentes, identificar vacios o ambigledades en los criterios actuales
e incorporar formalmente dentro de su taxonomia verde los destinos
de inversion asociados al sector priorizado como elegibles dentro de
su cartera verde o sostenible, en coherencia con su apetito de riesgo
y sus compromisos ambientales, sociales y de gobernanza (ASG).

Integrar algunas de las preguntas orientadoras dentro de los
procesos de originacion y evaluacion crediticia, ya sea mediante
ajustes a los formularios, listas de verificacion internas o
guias operativas para los equipos comerciales, de riesgo y de
sostenibilidad. Esto facilita una clasificacion mas homogénea de
los proyectos, reduce la discrecionalidad en la toma de decisiones y
mejora la trazabilidad de los impactos reportados.
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Identificar los riesgos de los proyectos
asociados al sector objetivo y los canales de
transmision hacia el sector bancario

La identificacion de los riesgos asociados a los proyectos que hacen parte
del sector de interés para el banco son el eje central de cualquier estrategia
de financiamiento, pues determinan la disponibilidad del capital, su costo y la
viabilidad de movilizar recursos hacia dichas iniciativas. En ese ejercicio, las
inversiones deben:

Ser evaluadas, de manera agregada, determinando cuales son
los riesgos fisicos y de transicion asociados a la naturaleza a
los que tradicionalmente se enfrentan los proyectos del sector
a ser financiado. Los riesgos fisicos son aquellos derivados
de la degradacion de los ecosistemas y la pérdida de servicios
naturales esenciales para la economia, como la calidad del suelo, la
biodiversidad y el equilibrio ecolégico (TNFD, 2025). Por su parte, los
riesgos de transicion son aquellos que enfrentan las organizaciones
cuando no se alinean con medidas orientadas a proteger, restaurar o
minimizar impactos negativos sobre los ecosistemas y pueden surgir
por cambios en regulaciones, politicas, jurisprudencia, avances
tecnoldgicos (TNFD, 2025).

Lo anterior requiere entender las dependencias que los proyectos
tienen con los distintos activos ambientales y los servicios
ecosistémicos, asi como las reglamentacion y politicas asociadas a
dichos activos. Este ejercicio es clave porque cualquier cambio en
alguno de estos elementos puede afectar a las empresas a través
de canales como el microecondmico, que impacta los costos, la
demanda, los activos y las utilidades; el macroeconomico, que
incide sobre los precios, la productividad, los flujos comerciales;
el financiero, asociado al costo del capital y al acceso a crédito; el
asegurador, que influye en la disponibilidad y costo del seguro, asi
como de competencia de mercado, lo que a su vez puede generar
costos adicionales e impactar negativamente los beneficios del
negocio, tal como lo evidencia el Grafico 12.
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Grafico 12. Riesgos relacionados con la naturaleza y sus canales de
transmision

i

Riesgos relacionados
con la naturaleza

Riesgo fisico
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Macroeconomia

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Recuadro 3 presenta una serie de preguntas y
respuestas disenadas para identificar los riesgos fisicos y de transicion a nivel macro
en proyectos vinculados con la biodiversidad. En el caso de los riesgos fisicos, se
consideran dos tipos principales: el primero se relaciona con la posibilidad de que
los proyectos del sector elegido hayan estado tradicionalmente vinculados con la
generacion de dafnos significativos sobre los ecosistemas y la biodiversidad, afectando
de manera directa la provision de servicios ecosistémicos y, por tanto, la operacion
de los proyectos (TNFD, 2025). Para este caso, se utilizan las preguntas previamente
formuladas para los impulsores de cambio en la naturaleza. El segundo tipo se refiere
al grado de dependencia que usualmente tienen los proyectos del sector de interés
respecto a los servicios ecosistémicos. Silos proyectos evidencian exposicién en alguno
de estos aspectos, se considera que existen riesgos fisicos asociados a la naturaleza o
su degradacion.
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Recuadro 3. Preguntas orientadoras y herramientas de respuesta para
identificar la presencia de los riesgos asociados a la biodiversidad

Tipo de riesgo

Riesgos fisicos

Riesgos de
transicion

Pregunta a evaluar

¢Los proyectos del sector elegido
tradicionalmente han generado
daios significativos sobre la
biodiversidad?

;El agua se utiliza como insumo o
componente esencial en los
procesos productivos de este tipo
de proyectos?

¢Los proyectos asociados al sector
de interés a financiar depende de
otros servicios ecosistémicos para
sus procesos productivos (i.e.
polinizacién, control de erosion,
calidad del suelo, regulacion hidrica,
etc.)?

;Existen reformas regulatorias,
politicas publicas o compromisos
internacionales o nacionales que
regulen los impulsores de cambio
asociados con el sector
econdmico objetivo?

;Existe riesgo de pérdida de
competitividad ante nuevas
exigencias de sostenibilidad por
parte de los consumidores o0 socios
comerciales a dicho sector?

Herramientas de respuesta

Preguntas y herramientas incluidas
en la seccion 3.2 de la presente guia,
asociadas al no dano significativo
sobre la biodiversidad.

Noticias sobre proyectos asociados
al sector elegido que hayan
enfrentado o estén enfrentando en la
actualidad sanciones, demandas o
algun conflicto asociado a la
naturaleza y la biodiversidad.

Plataformas con indicadores de
dependencia y presién sobre
servicios ecosistémicos, tales como
ENCORE™.

Plataformas con indicadores de
dependencia y presion sobre
servicios ecosistémicos, tales como
ENCORE.

Normativas o compromisos
internacionales que regulan las
presiones sobre la naturaleza y la
biodiversidad (Ej. Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, Convenio
RAMSAR sobre los humedales,
Protocolo de Cartagena, Protocolo
de Nagoya, entre otros).

Informes con tendencias de consumo
sectoriales a nivel internacional (i.e.
Voice of the Consumer 2025 (PwC),
Top Global Consumer Trends 2025
(Euromonitor International), entre
otros).

Fuente: Elaboracion propia.

2|La Plataforma de ENCORE (Exploring Natural Capital Opportunities, Risks and Exposure) permite identificar los niveles de dependencias e impactos
sobre la naturaleza, asociados a distintos sectores econédmicos. Este tipo de herramientas son indicativas y complementarias, pero dado sus resultados
son agrupaciones de datos a nivel mundial, puede que estos no necesariamente reflejen lo que sucede en Colombia.
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Ser evaluadas, en su conjunto, analizando si los proyectos del
sector a ser financiado usualmente presentan riesgos fisicos o de
transicion asociados al cambio climatico. En este caso, los riesgos
fisicos estan relacionados con los impactos fisicos que puede tener
los fendmenos asociados con el clima. Dicha evaluacion demanda
una identificacién de la presencia de alguno de los componentes que
configuran el riesgo fisico (amenaza, exposicion y vulnerabilidad).
Por su parte, los riesgos de transicidon surgen del proceso de ajuste
hacia una economia-baja en carbono y que pueden estar asociados a
riesgos politicos y juridicos, tecnolégicos, de mercado o reputacional
(Green Finance for Latin America and the Caribean, 2024).

Para lograr lo anterior, el Recuadro 4 propone un conjunto de
preguntas, asi como algunas opciones de herramientas a emplear
para identificar la existencia de riesgos fisicos y de transicion al
cambio climatico en los proyectos del sector objetivo.

Recuadro 4. Preguntas orientadoras y herramientas de respuesta para
identificar los riesgos fisicos y de transicion en adaptacion al cambio

Tipo de riesgo

Riesgos fisicos

Riesgos de
transicion

climatico
Pregunta a evaluar

¢En qué regiones del pais se
concentra la actividad econdmica
de este sector?

;Cuales amenazas fisicas son mas
relevantes para el sector a nivel
nacional (sequias, inundaciones,
deslizamientos, olas de calor, erosion
costera)? ;Como cambiara la
exposicion bajo escenarios
climaticos a 2030-20507?

;Qué tan dependiente es el
desempeiio del sector de variables
como precipitacion, temperatura o
disponibilidad hidrica?

;Existe evidencia de que eventos
climaticos hayan afectado ingresos,
empleo o precios en este sector?

¢Existen reformas regulatorias,
politicas publicas o compromisos
internacionales o nacionales que
regulen el cambio climatico?

;Existe riesgo de pérdida de
competitividad ante nuevas
exigencias de sostenibilidad por
parte de los consumidores o socios
comerciales a dicho sector?

Herramientas de respuesta

Estadisticas por sector economico
y regiones del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Estudios académicos que analicen
la relacion del sector con el clima.

Mapas de riesgo climatico y de
exposicion territorial del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM)

Estudios académicos que analicen
la relacion del sector con el clima.

Bases de datos internas del banco
donde se analicen patrones de
mora, o incumplimientos en el
sector de interés y que coincidan
temporal y geograficamente con la
ocurrencia de eventos climaticos.

Normativas o0 compromisos
internacionales que regulen el
cambio climatico y promuevan la
adopcion de medidas favorables a
la adaptacioén (ej. Convencion
Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico,
Acuerdo de Paris, Pacto Climatico
de Glasgow, Agenda 2030, entre
otros.)

Informes con tendencias de
consumo sectoriales a nivel
internacional (ej. Voice of the
Consumer 2025 (PwC), Top Global
Consumer Trends 2025
(Euromonitor International), entre
otros).

Fuente: Elaboracion propia.
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De igual forma, también es clave que las entidades del sector bancario:

Identifiquen aquellos riesgos que son inherentes a las dinamicas
propias de cada sector a financiar, pues son factores latentes que
estaran presentes en su desarrollo y que deberan ser gestionados, a
fin de evitar que se conviertan en riesgo de crédito. Para lograrlo, se
recomienda la creacion de marcos de referencia sostenibles para el
sector que ha seleccionado financiar. Estos marcos son herramientas
que describen de manera estructurada como funcionan determinados
proyectos o actividades productivas que se pueden desarrollar
dentro de los sectores de interés para el SINBA. En ese sentido, mas
que ofrecer datos estadisticamente representativos de los costos
de produccidn, ingresos, rendimientos, etc. dichos marcos recogen
experiencias de proyectos o productores referentes que sirven
como modelo para facilitar la evaluacion de iniciativas similares. Un
ejemplo de este tipo de instrumentos son las AGROGuias de Finagro,
unos marcos de referencia agronémicos, que actualmente se estan
actualizando para que sean sostenibles y que recogen informacion
practica sobre actividades productivas agropecuarias especificas
para traducir la logica técnica y productiva de los proyectos en
elementos comprensibles, que sirven de base para el diseno de
productos de credito ajustados a las necesidades del sector elegido.

El Recuadro 5 contiene algunos lineamientos que pueden ser
considerados por las entidades bancarias al momento de elaborar
los marcos de referencia de una actividad productiva. Por su parte, el
Grafico 13 presenta algunos de los riesgos asociados a las distintas
categorias sectoriales del SINBA.
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Grafico 13. Riesgos especificos que enfrentan los proyectos segun la
categoria sectorial del SINBA a la que pertenecen
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Fuente: Elaboracion propia.


https://www.finagro.com.co/atencion-servicios-ciudadania/informacion-al-ciudadano/publicaciones-e-investigaciones/analisis-sectorial/agroguias
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Recuadro 5. Lineamientos para elaborar marcos de referencia para las

categorias sectoriales del SINBA reducir incertidumbre y apoyar el andlisis de riesgo. Por esa razén, para mantener

un equilibrio entre vigencia técnica y costos, las entidades pueden considerar un
esquema de dos niveles: el primero con actualizaciones ligeras y frecuentes anuales
o bianuales para variables de mercado como precios e insumos; y un segundo nivel

con actualizaciones estructurales menos frecuentes (cada 3-5 anos) que incluyan
revision técnica y ejercicios de campo ante cambios significativos. Este enfoque
asegura informacién relevante sin desbordar los costos.

Las entidades financieras que aun no cuenten con un marco de referencia sectorial
pueden desarrollarlo tomando como base metodologias ya existentes, como
los Marcos de Referencia Agroeconémicos (MRA o Agroguias) elaborados por
FINAGRO y el Banco Agrario. Estos marcos funcionan como herramientas técnicas
que sistematizan informacion sobre los costos de produccion, ciclos productivos,
rendimientos, ingresos esperados y particularidades técnicas de los sistemas
productivos en una region determinada. Su propdsito es reducir la incertidumbre
en la evaluacién de riesgos y rentabilidad, proporcionando valores de referencia
confiables para el analisis crediticio y la toma de decisiones financieras.

Fuente: Diorama

Identifiquen los canales de transmision de los riesgos de los proyectos hacia el
sector financiero. Un analisis de riesgo debe ir mas alld de los aspectos técnicos o
ambientales que pueden afectar negativamente los proyectos para incluir, igualmente,
como dichos riesgos se transforman en riesgos financieros. En los proyectos asociados
a las categorias sectoriales del SINBA, como canales de transmision sobresalen:

Para su elaboracion, las entidades deben comenzar por definir el alcance y la base
metodologica del marco, especificando el objetivo, y las fuentes de informacién
a emplear para su desarrollo. Posteriormente, deberian caracterizar el sistema

productivo y el contexto geogréafico, detallando factores como ciclo productivo
y rendimientos esperados. Con esta informacion, se puede estructurar el ciclo
financiero del proyecto, incluyendo las etapas productivas, los costos desagregados
y los ingresos proyectados, incorporando en este ejercicio los costos sombra y la

monetizacion de los beneficios generados, a fin de que los flujos de caja anualizados
evidencien larealidad de los proyectos a financiar. Dentro de su contenido, también es
clave incorporar indicadores de rentabilidad y analisis de sensibilidad, que permitan
evaluar como variaciones en los precios o rendimientos afectan la viabilidad de la
actividad productiva.

En términos metodolégicos, la informacion requerida para su creacion puede ser
recopilada a través de visitas de campo, encuestas a actores que realizan la actividad
productiva, una revision de estudios sectoriales, asi como con el apoyo de gremios o
entidades técnicas. Esto garantiza que los datos reflejen de manera representativa la
realidad productiva del sector y sirvan de insumo confiable para el analisis de riesgo
y la estructuracion de nuevas lineas de crédito sostenibles.

Es importante senalar que, aunque la elaboracion y actualizacion de estos
marcos implica costos, es fundamental que las entidades financieras los revisen
periddicamente para mantener su utilidad. De lo contrario, ho mostraran las
condiciones actuales de los procesos productivos y perderan su capacidad para
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e Laincertidumbre en los flujos de ingresos, la cual estd vinculada
a factores como la dependencia climatica, la ausencia de acuerdos
comerciales estables o la limitada trazabilidad de los productos.

« Las restricciones que aun existen para estructurar y procesar
las garantias financieras, ante escenarios de informalidad en la
tenencia de la tierra, el uso colectivo de los recursos o la intangibilidad
de los activos ecosistémicos, a pesar de que cada vez se cuenta
mas con el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) y el
Fondo Nacional de Garantias (FNG). Las limitaciones operativas en
las entidades financieras se reflejan en demoras en la evaluacion de
las garantias, en su registro y en la ejecucion de estas que han sido
avaladas por el FAG y FNG.

« Las dificultades para estimar retornos financieros, originadas en
la falta de métricas estandarizadas que permitan valorar de manera
confiable los impactos de los proyectos y en la volatilidad de los
mercados verdes.

» Los incrementos en los costos operativos o transaccionales,
asociados a la dispersion geografica de los beneficiarios, la necesidad
de asistencia técnica constante, los requerimientos especializados
para la implementacion de las iniciativas, asi como la formacién de
equipos comerciales y la necesidad de procesar de informacién
recopilada de los clientes se traducen en mayores costos.
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El Grafico 14 expone los canales de transmision asociados a los riesgos de los proyectos,
por tipo de sector, los cuales muestran como los riesgos propios de los proyectos
analizados se transforman en riesgos de crédito, ya sea de default o de contraparte,
para las entidades bancarias.

Ambos tipos de riesgo pertenecen a la categoria de riesgos de crédito, pero se
diferencian en la naturaleza del incumplimiento. El riesgo por default se refiere
a la posibilidad de que un deudor no cumpla con el pago de su deuda (total o
parcialmente) frente a una entidad financiera. En cambio, el riesgo de contraparte
surge en operaciones financieras bilaterales (como derivados o intercambios
de valores), donde la preocupacién principal es que la otra parte involucrada no
cumpla con sus compromisos contractuales.

Canales de transmision de los riesgos de crédito de los
proyectos asociados con biodiversidad y adaptacion a riesgos financieros
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tengan presente que los proyectos atraviesan etapas con
diferentes grados de madurez, requerimientos de capital y
exposicion a incertidumbres técnicas, financieras o de mercado,
que genera distintas percepciones de riesgo por parte de los
inversores. Reconocer estas diferencias le permitira al sector
bancario ajustar sus estrategias de evaluacion, estructuracién y
mitigacion de riesgos. El Recuadro 6 presenta graficamente cada
una de las etapas junto con una corta descripcion de ellas.
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2
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B 5 1

» Etapa de formulacion: Esta etapa se caracteriza porque las inversiones se
realizan en fases muy tempranas, donde los emprendedores experimentan y
formulan proyectos a partir de nuevas ideas, tecnologias, productos y modelos de
negocio. Se caracteriza porque el riesgo asociado al modelo de negocio es alto,
las tasas de fracaso son altas y los costos de transaccion debido a tamanos de
trato pequenos y necesidad de experimentacion son elevados.

_I_I » Etapa deinicio: Esta es |a fase que ocurre entre el ano O y el aino 1,5 del proyecto.

Se caracteriza porque hay altos costos iniciales y la viabilidad es incierta.
S >
RS 0 o Etapa temprana: Ocurre entre los 1,5 y los 3 anos del proyecto. Se caracteriza
e > 4 o .
k) g porque Igs_empresas buscan crepmento y expansion para sus proygctos, pero
23 3° los rendimientos que ofrecen aun se perciben como demasiado bajos para el
=2 g o q
T 20 capital privado comercial.

1° » Etapa de crecimiento: Se ubica entre los 3 a 5 anos del proyecto. En esta
etapa los proyectos son maduros y creibles y buscan capital para ser replicados
o escalados. No obstante, son percibidos como riesgosos debido a factores

/ R macroeconémicos (politicos, regulatorios, cambiarios) o sectoriales.

Valle de la muerte Punto de equilibrio Tiempo i ién: i = i i

v » Etapa de consolidacion: Se presenta posterior a los 5 afos de ejecucion del

proyecto. En este punto, los proyectos han alcanzado la madurez y son aptos

para la viabilidad comercial y el acceso a mercados comerciales. Sin embargo,

los proyectos pueden carecer de un tamano suficiente o de una trayectoria de

inversion adecuada para satisfacer los mandatos de los grandes inversores

institucionales. Ademas, existe preocupacion por la liquidez en los mercados de

capitales para la salida.

Fuente: Elaboracion propia.



SINBA - Guia de financiamiento combinado para la biodiversidad y adaptacién al cambio
climatico para el sector financiero colombiano

Seleccionar el producto financiero que
actualmente esta financiando el sector
elegido y que puede ser ajustado o definir
Si es necesario crear uno nuevo

Paso 4:

En esta categoria, el banco debe determinar si el instrumento mas adecuado
sobre el cual se desarrollara el esquema de blended finance es un producto
financiero existente que pueda ajustarse mediante un componente catalitico,
garantia, seguro o asistencia técnica puntual, o si, dadas las caracteristicas del
segmento objetivo a financiar, se requiere disenar una nueva linea de crédito
especializada. Esta decision depende de los objetivos del banco, de su capacidad
de desarrollo de productos y de la disponibilidad de recursos concesionales para
complementar el crédito comercial.

Para integrar financiamiento combinado en esta categoria, la entidad puede
optar por dos caminos: disenar una nueva linea de crédito que incorpore desde
el inicio los instrumentos cataliticos necesarios, o avanzar en el corto plazo
ajustando un producto existente para adaptarlo a los objetivos de biodiversidad
o adaptacion. Por ello, es clave que el banco:

Revise siyadispone de lineas de crédito especializadas orientadas
a movilizar recursos hacia el sector previamente seleccionado, ya
que estas pueden ser el punto de partida mas eficiente para incorporar
elementos de financiamiento combinado. En caso contrario, se sugiere
identificar aquellas lineas cuyo alcance sea lo suficientemente amplio
y flexible como para integrar objetivos vinculados con la biodiversidad
o la adaptacién al cambio climatico. Un ejemplo de ello son las lineas
de crédito enfocadas en desarrollo sostenible, que por su naturaleza
transversal permiten incluir proyectos con impactos ambientales y
sociales positivos dentro de su estructura de financiamiento.

Defina el propdsito que el banco busca lograr si opta por ajustar
una linea de crédito. Este puede estar orientado, por un lado, a
fortalecer su alcance y asi maximizar los impactos ambientales y
sociales que esta teniendo o, por el otro, redisenarla para rehabilitar
su uso, ampliar su cobertura y mejorar su comportamiento dentro del
portafolio institucional. EI Recuadro 7 presenta algunos elementos a
considerar de cada alternativa.
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Recuadro 7. Consideraciones a tener en cuenta al momento de definir

el proposito de ajustar una linea de crédito

Opcion 1:

Fortalecer el alcance de la linea de crédito
para maximizar los impactos ambientales
y sociales que esta teniendo

Contexto
o Bajo esta opcidn se esta ante una linea

de crédito que ha presentado un buen
comportamiento crediticio en términos

de colocacioén, recuperacion y demanda.

Consideraciones

o En este caso, el banco ya cuenta con
experiencia exitosa en la gestion de
esta linea, lo cual minimiza riesgos
operativos y financieros una vez esta
sea ajustada.

e Incorporar financiamiento combinado en
este contexto puede potenciar el
impacto social o ambiental sin arriesgar
la salud financiera del banco, ya que se
usan otros instrumentos para mejorar
las condiciones y expandir el acceso,
apalancando capital privado y
reduciendo riesgos reales del préstamo.

Opcion 2:

Rediseiar la linea de crédito para
rehabilitar su uso, ampliar su
cobertura y mejorar su crecimiento
dentro del portafolio institucional

Contexto

Bajo esta alternativa se estd ante
una linea de crédito que no ha
presentado un buen comportamiento
crediticio en términos de colocacion,
recuperacion y demanda.

Consideraciones

Para incorporar el financiamiento
combinado en este tipo de
productos se requiere de un
diagndstico solido que permita
entender qué fallas de las que esta
presentando actualmente pueden
corregirse con instrumentos como
garantias, subsidios o asistencia
técnica.

Puede que su estructuracion sea
mas compleja y costosa, al no ser
atractiva para otros actores del
sistema que estén interesados
participar en esquemas de
financiamiento combinado.

Fuente: Elaboracion propia.
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Identifique las barreras que estan enfrentando los potenciales
beneficiarios del sector priorizado y que estan limitando suacceso
al crédito. Para ello, puede optar por analizar informacién agregada
sobre operaciones rechazadas, no desembolsadas o catalogadas
como de alto riesgo al interior de la entidad, identificando patrones
asociados a plazos, garantias, capacidad de pago, volatilidad de
ingresos, requerimientos de informacion o exposicion a riesgos
climaticos y ambientales. Este analisis permitira distinguir si las
limitaciones responden al diseno del producto, a los criterios de riesgo,
0 a brechas estructurales del sector, y servira como insumo para
orientar ajustes en condiciones financieras, incorporar componentes
cataliticos o redefinir los mecanismos de evaluacion crediticia.

Cabe senalar que este paso puede omitirse si el proposito de la entidad es crear
una nueva linea de crédito especializada, en cuyo caso el proceso de diseio
continua en el paso 4 de esta guia metodoldgica. Bajo este camino, se definirian
desde el inicio las condiciones y los instrumentos financieros y no financieros que
acompanarian el flujo de recursos de la banca comercial o de desarrollo hacia los
objetivos de biodiversidad o adaptacion al cambio climatico, lo cual requiere de
un proceso de desarrollo coordinado con los actores estratégicos del ecosistema
financiero, tal como se indica en el siguiente paso.

Crear o ajustar el producto financiero que
tendra financiamiento combinado

Definir las condiciones del producto financiero que se va a estructurar o a
ajustar, asegurando que, tanto en el caso de un nuevo producto como en
la modificacion de uno existente, estas estén alineadas y respondan a las
caracteristicas del sector y a las necesidades especificas de los proyectos que
se busca financiar. Para ello, es importante que los bancos:

Definan o ajusten las condiciones del producto (plazos, tasas,
garantias, periodos de gracia, requerimientos de informacion,
etc.) basandose en un conocimiento profundo del sector al que

se orienta. En este sentido, los marcos de referencia construidos
previamente seran las herramientas que permitiran entender como
operan los proyectos y qué caracteristicas deben reflejarse en el
disefio o rediseno de la linea. Sin embargo, en caso de no contar
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aun con los marcos mencionados, los bancos podrian apoyarse
en informacion cualitativa y semiestructurada proveniente de, por
ejemplo, proyectos demostrativos, casos de éxito documentados
para dicho sector, experiencias de entidades técnicas, gremios,
entidades publicas conocedoras del tema, etc. Este conocimiento
mas que representatividad estadistica, busca entender las légicas
productivas, ciclos de caja, principales riesgos y cuellos de botella
financieros para ajustar las caracteristicas del producto, de acuerdo
con las particularidades del sector.

Consideren el ciclo de vida de los proyectos, ya que cada etapa
(investigacion y desarrollo, inicio, temprana, crecimiento y
consolidacion) puede requerir instrumentos financieros y no
financieros distintos. Por ejemplo, en las primeras etapas puede ser
mas relevante la asistencia técnica o el capital semilla, mientras que
en etapas posteriores pueden incorporarse garantias o seguros para
mejorar la solvencia y limitar las pérdidas de capital. Comprender en
qué momento del ciclo entra cada instrumento permite estructurar
una linea de crédito flexible y coherente con la dinamica real de los
proyectos. La Tabla 3 ahonda sobre el rol que distintos actores que
pueden tener en el financiamiento combinado, segun sean los riesgos
que se presenten en cada etapa de los proyectos.
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Tabla 3. Instrumentos financieros y no financieros que pueden
incorporarse en un esquema de financiamiento combinado segun el
ciclo de vida de los proyectos

Investigacion y
Desarrollo (I+D)

Temprana

Crecimiento

Consolidacion

Etapa del ciclo de Rol de los actores en el financiamiento
vida del proyecto combinado

Reducir las barreras de inversion al asumir o
compensar algunos costos preparatorios, lo que
reduce la incertidumbre y aumenta la transparencia
del proyecto. El objetivo es crear una cartera de
proyectos invertibles (pipeline)

Utilizar capital paciente (o altamente concesional),
con pocas o ninguna expectativa de retorno, para
mitigar las posibles pérdidas. Esto permite que los
modelos de negocio innovadores se desarrollen y
crezcan, reduciendo los riesgos y los costos de
transaccion para los inversores privados.

Proporcionar acceso a capital en términos mas
asequibles, a menudo tomando posiciones
subordinadas en la estructura de capital o
asumiendo mayores riesgos, para que la inversion
del sector privado sea mas atractiva y cumpla sus
umbrales de riesgo-rendimiento.

Proporcionar capital de anclaje en términos
comparables a los del sector privado, a fin de
evidenciar la viabilidad del proyecto ("efecto de
sefializaciéon®). Lo anterior ayuda a gestionar los
riesgos percibidos y a atraer capital privado.

Facilitar la transicion a soluciones totalmente
comerciales y sostenibles, liberando capital
publico para reinversidon en nuevos proyectos de
desarrollo. En ese sentido, su rol es proporcionar
una cartera de transacciones invertibles (pipeline)
que sean escalables y de tamafio adecuado.

Instrumentos financieros y no financieros

para estructurar el financiamiento combinado

Capital semilla
Subvenciones (concesionales o reembolsables)
Asistencia técnica intensiva

Capital semilla

Subvenciones (concesionales o reembolsables)
Capital junior

Asistencia técnica intensiva

Capital de primera pérdida

Acuerdos de compra anticipados

Financiacion mezzanine
Deuda subordinada
Garantias de crédito parciales y de primera pérdida

Coinversiones

Asistencia técnica para mantener ecosistemas
funcionales

Seguros contra riesgos politicos y coberturas de
volatilidad

Garantias

Fiducias

Fuente: Elaboracion propia.

Establezcan o fortalezcan, si es necesario, los mecanismos de
gestion, seguimiento y monitoreo de los recursos que se colocaran
a través del producto financiero que hara parte del esquema de
financiamiento combinado. Estos mecanismos aseguran que los
recursos movilizados se estan utilizando conforme a los objetivos
definidos y a las condiciones del producto financiero, lo cual
permite detectar de manera temprana desviaciones en el uso de los
recursos o en el desempeno de los proyectos. Lo anterior se puede
lograr mediante reportes, indicadores de desempefo y, cuando
se considere pertinente, verificacion por terceros. El Recuadro
8 presenta recomendaciones para la seleccion de indicadores y
algunos ejemplos asociados a cada categoria sectorial de SINBA.
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Recuadro 8. Orientaciones para la seleccidn de indicadores de
desempeio y de impacto (KPI) para proyectos de adaptacion y
biodiversidad

Los indicadores de desempenio (KPls por sus siglas en inglés) permiten a las
entidades financieras monitorear de forma sistematica el uso de los recursos,
el avance de los proyectos y la consecucion de resultados o de impacto. En
el caso de proyectos asociados a la biodiversidad y la adaptacion al cambio
climatico, los KPI son clave para asegurar que el financiamiento no solo se
desembolsa conforme a lo previsto, sino que efectivamente genera resultados
ambientales medibles, reduce vulnerabilidades y fortalece la resiliencia.

Ahora bien, independientemente del tipo de proyecto a evaluar, para
seleccionar indicadores, se recomienda que las entidades financieras
utilicen los criterios CREMAS (en inglés SMART) como marco de referencia.
Estos criterios permiten asegurar que los indicadores sean claros, relevantes,
econdémicos, medibles, adecuados y sensibles (Departamento Nacional de
Planeacion, s.f.), tal como se explica a continuacion:

« Claros: el indicador debe definir con precision qué se mide, en qué unidad
y bajo qué método. No debe dar lugar a interpretaciones ambiguas y debe
permitir que tanto el banco como el beneficiario comprendan exactamente
qué resultado se espera evidenciar.

e Relevantes: el indicador debe estar directamente vinculado con el
objetivo especifico del proyecto y con el propésito del financiamiento. En
proyectos de adaptacion, esto implica reflejar mejoras en la capacidad
de respuesta frente a riesgos climaticos; en biodiversidad, evidenciar
cambios en conservacion, restauracion o uso sostenible. Indicadores que
no aportan informacion accionable deben evitarse.

* Econdmicos: la recoleccion de la informacion asociada al indicador debe
ser viable desde el punto de vista de costos, tiempos y capacidades
técnicas. Se recomienda priorizar indicadores que puedan construirse
a partir de registros existentes, reportes operativos o verificaciones de
campo simples, evitando esquemas de medicion complejos que dificulten
su implementacion.




» Medibles: el indicador debe poder cuantificarse o verificarse de manera
objetiva, utilizando fuentes de informacion confiables y, cuando sea
posible, contrastables por terceros.

e Adecuados: el indicador debe contar con una base de informacion
sdlida que refleje el desempefio del proyecto. Esto implica que el tamano
de la muestra, la frecuencia de medicién y la escala del indicador sean
coherentes con la magnitud de la intervencion financiada.

 Sensibles: el indicador debe ser capaz de captar cambios en el corto
o mediano plazo, permitiendo identificar avances, alertas tempranas o
desviaciones respecto alo esperado. Esto es clave para introducir ajustes
oportunos en la gestion del proyecto o en las condiciones del producto
financiero, especialmente en contextos de alta variabilidad climatica.

Entre mayor sea el cumplimiento de los criterios CREMAS, mayor sera la calidad
del indicador y su utilidad para el seguimiento del desempeno financiero y del
impacto del proyecto.

En el caso de biodiversidad, la Guia de Métricas Financieras para la
Divulgacion de Impacto sobre la Biodiversidad de la IFC sugiere que la
seleccion de indicadores asociados a esta tematica tenga en cuenta su:
materialidad, contexto, practicidad y capacidad de comparacion. Ademas,
recomienda seleccionar indicadores que permitan evaluar las dependencias
asociadas con la naturaleza, al igual que los impactos directos de las operaciones
sobre la biodiversidad.

A continuacion, se presenta una lista de ejemplos de indicadores
recomendados con frecuencia en la literatura para medir resultados en
materia de biodiversidad en las categorias sectoriales del SINBA. Vale la
pena senalar que estos principalmente son indicadores de desempeno, dada la
alta exigencia en informacion y costos que tienen los indicadores de impacto.
Sin embargo, para identificar indicadores especificos que permitan monitorear
la colocacion de recursos en biodiversidad, se recomienda consultar el
documento Métricas de Financiamiento de la Biodiversidad para el Reporte de
Impacto de la IFC.

Tabla 4. Indicadores de producto, desempeno o resultado para
proyectos de biodiversidad.

Turismo

Conservacion y
restauracion

-Superficie de tierra bajo practicas de
conservacioén (por encima de los requisitos
legales) o reconocida como legalmente
protegida.

- Superficie de tierra restaurada o
rehabilitada.

- Residuos prevenidos, minimizados,
revalorizados, reutilizados o reciclados.

- Personas de comunidades locales
empleadas.

- Superficie cubierta por soluciones basadas
en la naturaleza

- Superficie de
humedales/manglares/arrecifes de coral
creados, rehabilitados o restaurados

-Superficie de area forestada/reforestada
con especies nativas o naturalizadas

-Superficie de tierra bajo précticas de
conservacion (por encima de los requisitos
legales) o reconocida como legalmente
protegida

-Superficie bajo gestion forestal sostenible
certificada

-Producciéon de madera y productos
madereros sostenibles

-Superficie de tierra bajo practicas de
conservacioén (por encima de los requisitos
legales) o reconocida como legalmente
protegida

-Superficie de tierra restaurada o rehabilitada

-Créditos de biodiversidad o de carbono
generados, con descripcion del tipo y activo
ambiental subyacente

-Superficie de humedales/ manglares/
arrecifes de coral creados, rehabilitados o
restaurados

hectdrea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

hectdrea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

tonelada/afio; porcentaje
del total de residuos;
incremento en porcentaje

numero; porcentaje de la
fuerza laboral; incremento
en porcentaje

hectdrea; porcentaje de la
superficie total de la tierra
y/o de infraestructura;

incremento en porcentaje

hectdrea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

hectdrea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

hectdrea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

hectarea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

toneladas/afio; porcentaje
de la produccién total;
incremento en porcentaje

hectérea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

hectarea; porcentaje de la
superficie total; incremento
en porcentaje

numero; pesos

hectarea; % de la superficie
total; incremento en
porcentaje

Indicadores de desempefio o . .
Unldad de medlda m

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)

IFC (2024)




-Cobertura de la cadena de suministro porcentaje del volumen total
certificada en materias primas/volumen de de materias primas/volumen IFC (2024)
alimentos de alimentos; incremento en
porcentaje
-Produccién/suministro cubierto por Itonela(;ﬁa/ano; porc_epttaje de IFC (2024)
mecanismos, datos y tecnologias de ta tpl’lo ucuon/stumlnls ro
trazabilidad otal, Incremento en
porcentaje
-Superficie de tierra bajo practicas de hectérea; porcentaje de la
conservacion (mas alld de los requisitos superficie total; incremento IFC (2024)
legales) o reconocida como legalmente en porcentaje
protegida
-Superficie de tierra restaurada o rehabilitada hectarea; porcentaje de la
superficie total; incremento IFC (2024)
en porcentaje
-Cantidad de procesos de bioprospeccion numero .
desarrollados. Diorama
-Produccién doméstica de biomasa agricola, kg FAO
azul, forestal y de residuos
Bioeconomia -Ventas generadas por la actividad millones de pesos Diorama a partir
productiva relacionada con bioeconomia P de lo indicado
por la FAO
-Cargas contaminantes a cuerpos de agua . L
atribuibles a la aplicacion de fertilizantes y kg de N/hectarea/afio; kg FAO

de P/hectarea/afio

pesticidas para la produccion de biomasa

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, a medida que para los clientes resulte mas facil y econémico
realizar el seguimiento de los impactos sobre la biodiversidad, se recomienda
que las entidades financieras comiencen a incorporar de manera progresiva
indicadores de impacto en sus esquemas de monitoreo. A diferencia de los
indicadores de desempeno o resultado, estos permiten evidenciar con mayor
precision los cambios reales generados por la conservacion y recuperacion de
la biodiversidad, fortaleciendo la trazabilidad y la credibilidad de los beneficios
ambientales asociados al financiamiento. La siguiente tabla presenta una lista de
indicadores de impacto identificados en la literatura, cuya aplicacion en transversal
para todos los sectores:

Tabla 5. Indicadores de impacto en biodiversidad.

Indicadores de desempeiio o resultado Unidad de medida m

- Emisiones de GEl evitadas y/o secuestradas tCO,e/afio IFC (2024)
- Incremento en el factor de area de biotopo nimero; porcentaje IFC (2024)
- Mejoras en los indicadores de calidad del agua temperatura; pH; demanda bioquimica de

(temperatura, pH, demanda bioquimica de oxigeno, oxigeno; demanda quimica de oxigeno;

demanda quimica de oxigeno, nitrégeno total, fésforo nitrégeno total; fésforo total; sélidos

total, sélidos suspendidos totales, metales pesados suspendidos totales; metales pesados IFC (2024)
totales, sustancias perfluoradas y polifluoradas, totales; sustancias perfluoradas y

microfibras u otros contaminantes potenciales) polifluoradas; microfibras; otros

contaminantes

- Incremento en la riqueza de especies y abundancia numero IFC (2024)
relativa de especies prioritarias para la biodiversidad
- Cambios en los niveles de CO2, nutrientes y/o pH porcentaje
en arrecifes de coral IFC (2024)
- Mejoras en los indicadores fisicos, quimicos y/o concentracion de nutrientes (fésforo,
bioldgicos de la calidad del suelo en sitios especificos nitrato); pH; carbono reactivo; capacidad
(incluye concentracion de nutrientes (fosforo, de retencion de agua; materia orgdnica del IFC (2024)
nitrato), nivel de pH, carbono reactivo, capacidad de suelo
retencién de agua y materia organica del suelo, entre
otros)
- Numero de especies nativas integradas en numero
infraestructura urbana verde/azul IFC (2024)
-Reduccidn en el nimero de incendios forestales y/o numero; hectarea IFC (2024)
en la superficie daflada por incendios forestales
-Reduccidn del uso anual absoluto (bruto) de agua m?3/hectarea afio; m*/tonelada afio;

, = ) IFC (2024)
por hectarea o por tonelada de produccion porcentaje

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, la siguiente tabla incluye algunos indicadores de impacto sugeridos
que los establecimientos de crédito pueden emplear en proyectos de adaptacion:

Tabla 6. Indicadores de impacto en adaptaciéon

-Reduccion en las pérdidas generadas por dafios pesos; porcentaje Diorama a partir de lo
ocasionados por eventos climaticos indicado por IFC (2024)
-Personas y/o empresas que se benefician de numero; incremento en porcentaje Diorama a partir de lo
medidas para mitigar las consecuencias de las indicado por IFC (2024)
inundaciones

-Reduccion en los costos de reparacion debido a pesos; porcentaje Diorama a partir de lo
eventos climaticos (para todo tipo de infraestructura indicado por IFC (2024)
y activos)

-Reduccion en la pérdida de tierra por inundacion y/o hectareas Diorama a partir de lo
erosion costera indicado por IFC (2024)
-Reducciodn en los dias operativos perdidos debido a numero Diorama a partir de lo
eventos climaticos indicado por IFC (2024)

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, es importante mencionar que la creacion o el ajuste de un producto
financiero debe ir acompanado de acciones complementarias que garanticen su
correcta implementacion dentro del banco. Entre ellas, se recomienda:

Fortalecer las capacidades del equipo comercial y técnico mediante
procesos de capacitacion y formacion continua. Esto permitira que los
funcionarios comprendan las particularidades de los sectores financiados y
como estos sectores, junto con los criterios paraidentificar cuando se esta ante
proyectos de biodiversidad o de adaptacién, se incorporan en la taxonomia
interna de su entidad, (seccion 3.2. de la presente guia), asegurando asi una
implementacion efectiva y coherente con los objetivos de sostenibilidad del
banco.

Realizar alianzas con los actores
Paso 6: que participaran en el esquema de
financiamiento combinado

Una vez definido el sector, identificados los riesgos y la linea de crédito que se
desea ajustar o crear, el siguiente paso consiste en establecer las alianzas que seran
necesarias para crear el esquema de financiamiento combinado que soportara el
producto financiero a trabajar. Este proceso es fundamental ya que permite estructurar
un producto financiero sélido, que distribuya los riesgos entre los actores que participen
segun sea su perfil y, de esta forma, mejorar la capacidad de movilizar recursos hacia
proyectos de biodiversidad y adaptacién al cambio climatico.

Para lograr lo anterior, es necesario:

Iniciar con un mapeo de los actores relevantes que ya estan
vinculados al financiamiento de la actividad seleccionada.
Estos pueden incluir entidades del mismo grupo econémico (como
filiales, fiduciarias o aseguradoras), actores publicos (ministerios,
fondos ambientales, agencias de cooperacion), banca de desarrollo,
inversionistas de impacto, y organizaciones técnicas (ONG, centros
de investigacion, entidades certificadoras, entre otros). Identificar
quiénes participan actualmente en la financiacion o el apoyo técnico
del sector permite reconocer oportunidades para complementar con
recursos financieros y no financieros.
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Evaluar las posibles sinergias que se pueden crear con cada actor.
Si se trata de entidades del mismo grupo financiero, el trabajo puede
centrarse en coordinar productos existentes (por ejemplo, seguros,
garantias o fondos fiduciarios). Si los actores son externos, el banco
debe analizar los beneficios de un potencial trabajo conjunto y abrir
un dialogo orientado a la co-creacion de un esquema que combine
recursos, conocimientos y capacidades.

Definir los arreglos de gobernanza del esquema de financiamiento
combinado y formalizarlos en acuerdos de colaboracion. En este
puntosedebenestablecerconjuntamentelosrolesyresponsabilidades
de cada actor dentro del blended finance a desarrollar. Para orientar
este ejercicio, se recomienda revisar la Tabla X, presentada en el
capitulo 4 “Implementacioén de la guia de financiamiento combinado,
al final de este documento, ya que contiene un listado de actores con
su potencial aporte dentro de este tipo de esquemas. Una vez los
acuerdos de gobernanza estén definidos estos deberian formalizarse,
mediante instrumentos que determinen de manera clara los roles,
compromisos y aportes de cada parte, ya sea capital, asistencia
técnica, cobertura de riesgo o verificacion de resultados.

Fortalecer los modelos de riesgo con
informacion alternativa

En las entidades bancarias, una adecuada gestion del riesgo de crédito es
fundamental para mantener su solidez patrimonial, en la medida en que esta incide
en la capacidad que tienen los bancos para recuperar los recursos prestados
y preservar la calidad de su cartera. Para lograr lo anterior, se han disenado
herramientas como el score crediticio, que estima la probabilidad de incumplimiento a
partir de variables como el historial crediticio, la situacion financiera y las caracteristicas
socioeconomicas (Asobancaria, 2022). En segmentos con informacion insuficiente o
historiales restringidos, se han desarrollado “metodologias alternativas” que incorporan
datos no tradicionales, tales como redes sociales, registros de telefonia movil, open
banking o evaluaciones psicométricas (Departamento Nacional de Planeacion, 2024).

A pesar de lo anterior, en el ambito de la biodiversidad y la adaptacion al cambio

climatico, los modelos tradicionales siguen siendo utilizados para calcular el score
crediticio de este tipo de proyectos. No obstante, su naturaleza prospectiva e incierta,
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junto con la ausencia de series histéricas solidas, dificulta su medicion mediante
modelos internos tradicionales, generando asi una brecha estructural de financiamiento.
En ese sentido, la evaluacion de esta clase de proyectos deberia realizarse empleando
informacion alternativa, teniendo en cuenta, ademas, que los riesgos vinculados a estas
tematicas no se ajustan a los parametros financieros convencionales y que actuan como
detonantes de riesgos prudenciales clasicos como crédito u operacional.

Por esa razon, las entidades bancarias deberian considerar:

Incluir parametros asociados a los instrumentos financieros
y no financieros que van a estar presentes en el esquema de
financiamiento combinado del producto financiero creado o
ajustado. Estos instrumentos aumentan la viabilidad financiera de
proyectos de biodiversidad o adaptacién al cambio climatico, ya
que reducen los dos motores principales del impago: la volatilidad
de ingresos y los choques externos. Lo anterior se logra porque la
presencia de instrumentos como los contratos de compra anticipada,
los acuerdos con empresas ancla y las certificaciones orientadas al
mercado aseguran la demanda y estabilizan ingresos; otros como
los incentivos ambientales que pagan los gobiernos o los seguros
amortiguan o transfieren riesgos, y otros como los covenants y las
auditorias abaratan el precio del riesgo y mejoran la ejecuciéon del
proyecto. El Recuadro 8 contiene algunos valores de parametros que
las entidades bancarias podrian utilizar para generar o ajustar sus
modelos de riesgo.

Lineamientos para estructurar instrumentos financieros dirigidos a proyectos de
biodiversidad y adaptacion utilizando financiamiento combinado

Recuadro 9. Impacto de los instrumentos financieros y no financieros
que pueden hacer parte de esquemas de financiamiento combinado

Para lograr un flujo de caja mas estable, una menor varianza en las pérdidas y, por tanto,
una probabilidad de incumplimiento (PD por sus siglas en inglés) mas baja o una pérdida
menor dado el incumplimiento (LGD por sus siglas en inglés), a continuacion, se presentan
por categorias SINBA algunos valores que desde la literatura evidencian el aporte de estos
instrumentos a reducir estas dos variables y que el sector bancario podria considerar
emplear para generar o robustecer sus modelos de riesgo con informacion alternativa:

Sector: Turismo sostenible

Las certificaciones verdes han demostrado ser un instrumento eficaz para sostener la
demanda incluso en contextos adversos. Estudios recientes muestran que estos sellos
incrementan la probabilidad de ser elegidos en la reserva hotelera, con una disposicion
media a pagar de aproximadamente US$1,55 por noche por parte de los consumidores
cuando se trata de certificaciones locales. Esta prima asociada a la sostenibilidad ayuda a
estabilizar ingresos, reduce la volatilidad del flujo de caja y, en consecuencia, disminuye la
probabilidad de incumplimiento (Nelson, Partelow, Stabler, Graci & Fuijitani, 2021; Assaker
& O'Connor, 2023).

De igual forma, los seguros paramétricos se han consolidado como una herramienta
clave para responder de manera rapida y eficiente a los choques climaticos y
ambientales. Un ejemplo emblematico es el seguro del arrecife de Quintana Roo en México,
gue cubre aproximadamente US$3,8 millones en 167 km de costa. Este instrumento activa
desembolsos tras la ocurrencia de huracanes, acelerando la reapertura de actividades
economicas vinculadas al turismo y reduciendo tanto las pérdidas esperadas como los
atrasos en los flujos de caja (Beck, Quast & Pfliegner, 2020).

Sector: Uso sostenible del suelo
Subsector: Agricultura sostenible

Los contratos de compra y las alianzas con empresas ancla representan un
mecanismo clave para asegurar tanto la demanda como el precio de los productos,
lo que contribuye a estabilizar los ingresos y a mejorar la capacidad de cumplir con
el servicio de la deuda. La evidencia respalda este efecto: una revisiéon sistematica con
metaanalisis encontrd que la agricultura por contrato incrementa el ingreso entre el 23%
y el 54%, con un promedio cercano al 62% en 26 estudios empiricos (Ton et al., 2017).
Este aumento fortalece el indice de cobertura del servicio de deuda (DSCR) y reduce de
manera significativa la probabilidad de entrar en mora (Ton, Desiere, Vellema, Weituschat
& D'Haese, 2017).




De manera complementaria, la diversificacion de cultivos se consolida como una
estrategia efectiva para reducir la variabilidad de ingresos y aumentar la eficiencia
técnica de los sistemas productivos. La evidencia indica que por cada incremento del
1% en el indice de diversificacion, la variabilidad del ingreso se reduce en 0,52 puntos
porcentuales, mientras que la eficiencia técnica aumenta en 0,48 p.p. Este efecto
contribuye a amortiguar los choques idiosincraticos que enfrentan los productores y a
reducir las tensiones de liquidez en sus operaciones (Mzyece & Ng'ombe, 2021).

Por su parte, los subsidios publicos cumplen una funcién estabilizadora al suavizar
el ingreso de los hogares rurales. En Estados Unidos, por ejemplo, estos mecanismos
representan alrededor del 17% del ingreso total de los hogares agricolas, pero explican
unicamente un 3% de su variacion, lo que demuestra su efectividad en la reduccion de
la volatilidad de ingresos. Esta menor volatilidad se traduce en una disminucion de la
probabilidad de incumplimiento, haciendo que los agricultores sean percibidos como
prestatarios menos riesgosos (Key, Prager & Burns, 2017). Sin embargo, a pesar de este
beneficio, es importante que las entidades analicen con detenimiento cada subsidio
porque pueden estar aumentando el riesgo de impacto ecoldogico, comprometiendo los
mismos servicios ecosistémicos de los que depende la agricultura, como la fertilidad del
suelo, la polinizacién y la regulacién hidrica®™.

Subsector: Restauracion

Por su parte, los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) también pueden ser
considerados comoinstrumentos quereducenelriesgo crediticio,yaquerepresentan
una fuente de ingresos predecible y relativamente estable, que esta respaldada por
contratos de mediano o largo plazo con entidades publicas o privadas. Sin embargo,
sus resultados dependen en gran medida del diseno y la focalizacion. En Costa Rica,
la evaluacion nacional muestra que los impactos iniciales fueron bajos debido a que la
mayoria de areas inscritas se ubicaban en zonas con poca amenaza de deforestacion.
Esto significé unareduccién de apenas 0-0,2% de deforestacion evitada por ano (es decir,
alrededor de 2 hectareas de cada 1.000 inscritas). Sin embargo, el estudio concluye que
un mejor targeting podria aumentar significativamente la adicionalidad, proteger activos
estratégicos y, en consecuencia, reducir las pérdidas esperadas (Robalino & Pfaff, 2013).

Transversal a las categorias sectoriales de SINBA

La asistencia técnica representa alrededor del 7% del tamaino de los acuerdos y
ha sumado cerca de US$1,7 mil millones en el conjunto de operaciones mapeadas
por Convergence (2023). Estos recursos se destinan principalmente a los sectores de
energia (28%), servicios financieros (27%) y agricultura (27%), con Africa subsahariana
como regién prioritaria. Ademas, la mayoria de estas intervenciones se canalizan a
través de fondos (51%) y provienen en un 84% de agencias publicas y de instituciones

8 Para realizar este ejercicio, se recomienda consultar el documento: Analisis de incentivos del sector agropecuario con impactos negativos sobre
la biodiversidad en Colombia, publicado por la iniciativa BIOFIN del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

financieras de desarrollo (DFI/MDB), lo que confirma el papel catalitico de la asistencia
técnica para atraer capital privado.

Por su parte, la asignacion de un porcentaje inicial de la cartera como first-loss o junior,
las pérdidas esperadas se concentran en ese tramo, lo que protege a los inversionistas
senior. En las Obligaciones de Deuda Garantizada europeas (CDOs por sus siglas en
inglés), por ejemplo, con una pieza de primera pérdida equivalente al 7% del portafolio, la
probabilidad de default del tramo senior cae aapenas 0,5%. En la practica, esto significa que
los bancos o inversionistas institucionales que entran en los tramos superiores enfrentan
un riesgo de crédito sustancialmente menor, haciendo mas atractivo el financiamiento.

Por otro lado, se ha encontrado que las garantias parciales de crédito actuan de manera
similar a un seguro frente a las primeras pérdidas y su impacto es claro. En Francia,
un programa de garantias para pequenas y medianas empresas (PYMES) mostro que las
empresas beneficiadas tenian 6,25 p.p menos de probabilidad de disolverse que aquellas
sin garantia. Ademas, estas empresas lograron crecer mas rapido en ventas, empleo y
activos, sin comprometer su productividad. En términos financieros, esto se traduce en
una reduccion del riesgo de default tanto a nivel individual como en la cartera agregada de
las entidades financieras.

Los covenants y KPlbien estructurados permiten alinearincentivos entre prestatariosy
financiadores, al tiempo que mitiganriesgos de conducta.En el caso de los Sustainability-
Linked Loans (SLL), la practica de mercado evidencia ajustes en los margenes que premian
o penalizan el desempeno. Por ejemplo, en casos ilustrativos se muestran variaciones de
+10 puntos basicos al ano. Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos depende
de que los KPI definidos sean materiales, medibles y verificables; de lo contrario, cuando
los marcos son laxos, no se generan mejoras sustantivas en el perfil de riesgo (Auzepy,
Giannetti, Maltese, Mion & Oppi, 2023). En igualdad de condiciones, una mayor credibilidad
contractual tiende a comprimir los spreads y reducir la probabilidad de incumplimiento.

Finalmente, las auditorias funcionan como mecanismos de confianza que reducen
las asimetrias de informacion entre prestatarios e inversionistas, lo que se traduce en
menores percepciones de riesgo y mayor estabilidad en la demanda. En el caso de las
firmas privadas, la evidencia muestra que la realizacién de auditorias se asocia con una
reduccion de aproximadamente 0,47 puntos porcentuales en el costo de la deuda (Hug et
al., 2022), reflejando como la transparencia y la verificacion independiente fortalecen la
credibilidad financiera.

La Tabla 4 presenta de manera sintetizada la magnitud del aporte de los instrumentos
y financieros y no financieros a la reduccién del riesgo de crédito, segun las fuentes
secundarias consultadas:




Tabla 7. Sintesis del impacto que tienen sobre los proyectos la presencia
de instrumentos financieros y no financieros que pueden hacer parte del
financiamiento combinado con algunos parametros de referencia segun la
literatura internacional anteriormente expuesta. a presencia de instrumentos
financieros y no financieros que pueden hacer parte del financiamiento
combinado con algunos parametros de referencia segun la literatura
internacional anteriormente expuesta.

Turismo Certificaciones verdes
sostenible

Seguros paramétricos

Agricultura por contrato

Diversificacion de

Agricultura cultivos

sostenible

Subsidios

e Pago por Servicios

Asistencia técnica

Capital de primera
pérdida o capital
junior

Transversal

Garantias parciales

Covenants

Auditorias

Disminuye la varianza de
los ingresos

Aumenta la liquidez
luego del choque climéatico

Garantiza un flujo
de recursos estable

Disminuye los
choques idiosincraticos

Reduce la volatilidad de
los ingresos

Disminuye las pérdidas
esperadas

Disminuye las pérdidas
esperadas

Disminuye las pérdidas
esperadas

Aumenta probabilidad de
supervivencia

Disminuye la probabilidad de
incumplimiento si el disefio es
robusto

Disminuye la probabilidad de
incumplimiento

Fuente: Elaboracion propia.

Categoria SINBA m Impacto sobre el proyecto Evidencia del aporte

Aumentan la disposicion a
pagar en US$1,55 por noche

Cobertura de US$3,8 M en 167 km

(Quintana Roo) con pagos rapidos

Incrementan el ingreso un 62%
en promedio

Por cada 1% de aumento en el
indice de diversificacion, la
variabilidad del ingreso se reduce
en 0,52 p.p

Representan alrededor del 17%
del ingreso total de los hogares
agricolas de USA, pero explican
Unicamente un 3% de su
variacion

Reduccién de entre 0y 0,2% de
deforestacion evitada por afio

Representan alrededor del 7%
del tamafio de los acuerdos
analizados por Convergence
(2023), especialistas en
blended finance

En los CDO de Europa, con una
pieza de primera pérdida
equivalente al 7% del
portafolio, la probabilidad de
default del tramo senior cae a
apenas 0,5%

En Francia, las empresas
beneficiarias de un programa de
garantias tenian 6,25 p.p menos
de probabilidad de disolverse
que aquellas sin garantias.

Ajustes de margen tipicos
hasta £10 pb/afio segun sea el
desempefio

Reduce aproximadamente
0,47 pp el costo de la deuda
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3.4.;Como desarrollar productos financieros
bajo esquemas de financiamiento combinado con
alianzas que mitiguen los riesgos asociados a los
proyectos de biodiversidad y de adaptacion?

Los esquemas de financiamiento combinado bajo la Categoria 2 se apoyan en
estructuras programaticas o facilidades dedicadas que permiten integrar, de
manera coherente y sostenible, recursos concesionales, asistencia técnica
y mecanismos de mitigacion de riesgo. Su logica central consiste en crear un
espacio operativo donde diversos actores aportan capacidades y recursos bajo
un marco homogeneo de reglas, lo que facilita escalar la financiacién y mejorar las
condiciones de riesgo-retorno de actividades emergentes como las asociadas a la
biodiversidad y la adaptacion al cambio climatico.

Las facilidades dedicadas suelen surgir a partir de la identificacion de brechas,
desafios o necesidades concretas de un pais o segmento productivo. A partir
de diagndsticos iniciales, se disena un programa estructurado que define objetivos,
instrumentos, mecanismos de gobernanza y compromisos entre los actores
involucrados. Este disefio permite construir acuerdos claros sobre las condiciones
del apoyo técnico y financiero, la forma en que se asignaran los recursos y los
criterios que guiaran la seleccion de proyectos. Dicho enfoque es especialmente
util para sectores donde los riesgos técnicos, ambientales o financieros superan la
capacidad de absorcién de la banca comercial si actua de manera individual.

Unavezcreadalafacilidad,losrecursos financieros, técnicos o de conocimiento
se canalizan de manera ordenada y con criterios uniformes hacia proyectos
que cumplen condiciones preestablecidas. La estructura programatica también
incorpora mecanismos de seguimiento, monitoreo y verificacion que garantizan
el uso adecuado de los recursos y permiten ajustar el programa conforme
evoluciona el sector o se identifican nuevas oportunidades. Esta flexibilidad hace
que las facilidades dedicadas sean instrumentos particularmente efectivos para
apoyar actividades que requieren maduracién progresiva, como las inversiones en
soluciones basadas en la naturaleza o actividades de adaptacion climatica.

Bajo estaldgica, la Categoria 2 del financiamiento combinado ofrece un marco

que permite crear programas financieros especializados con reglas claras de
elegibilidad, participacion de actores cataliticos, procesos estandarizados y
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Identificar la Preparar y presentar la
necesidad y los postulacion a la facilidad
riesgos del sector a

intervenir

condiciones diferenciadas para los clientes. Esto facilita que los bancos puedan
operar de manera mas segura en sectores donde tradicionalmente perciben
barreras de informacion, riesgo o escala.

A continuacion, se presenta (ver Grafico 15) y detalla un procedimiento detallado
para orientar a las entidades financieras en el disefio, implementacion y operacion
de estos esquemas programaticos de financiamiento combinado.

Grafico 15. Pasos para desarrollar productos financieros bajo
esquemas de financiamiento combinado que se apoyan en
programas o facilidades dedicadas

Ajustar la linea de crédito o
crear un producto nuevo
dedicada que mejor se bajo la I6gica programatica

ajusta al diagndstico del esquema

Evaluar los proyectos
empleando modelos
alternativos de riesgo

Identificar la facilidad Acordar las reglas

Articular y formalizar
dedicada o programa programaticas que las alianzas con los
de cooperacion que aplicaran en el esquema actores del ecosistema
puede apoyar el sector de financiamiento SINBA
a intervenir combinado

Fuente: Elaboracion propia.
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Identificar la necesidad y los riesgos del
sector a intervenir

Este paso consiste en comprender a profundidad los desafios que limitan la
financiacion del sector o categoria SINBA en el cual se quiere intervenir. A
diferencia de los esquemas individualizados, una facilidad dedicada requiere una
vision agregada del mercado, identificando patrones comunes de riesgo, barreras
de acceso al crédito, condiciones técnicas insuficientes o problematicas de
madurez empresarial. Para lograrlo, la entidad financiera debe:

Realizar un analisis integral del sector al que pretende dirigir el
apoyo. Esto implica estudiar sus caracteristicas estructurales, como
los ciclos productivos, la variabilidad ambiental, la estacionalidad y
el grado de dependencia de los ecosistemas, para lo cual se debe
revisar marcos de referencia sectoriales existentes o, si no existen,
realizar ejercicios rapidos de diagndsticos internos. Dicho analisis
también debe identificar las barreras financieras recurrentes que
enfrentan los potenciales beneficiarios para acceder a financiamiento,
analizando para ello informacion agregada sobre operaciones fallidas
o rechazadas por riesgo al interior de la entidad.

De igual manera, es necesario identificar los cuellos de botella
técnicos que pueden afectar la viabilidad de los proyectos,
tales como la falta de certificaciones, restricciones en la asistencia
técnica, problemas de trazabilidad o eventuales incumplimientos
normativos. Finalmente, el analisis debe incorporar los riesgos
sistémicos y ambientales relevantes, incluyendo riesgos fisicos, de
transicion, sectoriales y propios de la etapa de madurez del proyecto,
para anticipar como estos pueden afectar el desempeno financiero y
operativo de las iniciativas a financiar.

Este diagndstico no solo permitira identificar las brechas que
limitan la financiacion del sector, sino también determinar el tipo
de apoyo que requiere para mejorar su viabilidad financiera. A
partir de este analisis, la entidad podra seleccionar los instrumentos
concesionales mas adecuados, como subsidios, garantias, asistencia
técnica o seguros, segun los riesgos observados y las necesidades
especificas del sector.
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Identificar y seleccionar la facilidad dedicada
o programa de cooperacion que puede
apoyar el sector a intervenir

Con los cuellos de botella identificados, el banco debe analizar qué
facilidad dedicada o programa de cooperacion internacional puede ofrecer
apoyo financiero o técnico para estructurar un esquema programatico de
financiamiento combinado que apoye el sector que se busca apalancar.
A diferencia de los esquemas ad hoc (Categoria 1), aqui se busca una fuente
programatica y con reglas comunes para todos los actores y beneficiarios.

Para llevar a cabo la identificacion y seleccion de la facilidad es
importantemapearlasfacilidadesexistentes(bancosdedesarrollo,
cooperacion bilateral, fondos ambientales o multilaterales) y
@ revisar exhaustivamente sus términos de referencia, criterios
de elegibilidad y restricciones operativas. Ademas, es relevante
verificar si la facilidad permite asignar recursos tanto a asistencia
técnica (AT) como a mecanismos de mitigacion de riesgo, lo cual es
crucial para la cobertura de riesgos identificados previamente.

De igual forma, la seleccion de la facilidad debe basarse en una evaluacion
cuidadosa del grado de alineacion entre sus objetivos y las prioridades
estratégicas del banco en materia de biodiversidad y adaptaciéon. Ademas,
es fundamental analizar en qué medida dicha facilidad puede contribuir a cubrir
los riesgos identificados en el diagndstico previo, ya sean financieros, técnicos,
ambientales o propios de la etapa del proyecto. Esta doble correspondencia, tanto
estratégica como operativa, garantiza que la facilidad elegida no solo sea pertinente
para el sector objetivo, sino también sea eficaz para habilitar su financiacion bajo
un esquema de financiamiento combinado.

Preparar y presentar la postulacion a la
facilidad dedicada que mejor se ajusta al
diagnostico

En este paso, la entidad financiera debe realizar el proceso de postulacion
requerido por la facilidad de interés, demostrando en ella la coherencia entre
las necesidades del sector priorizado, los riesgos identificados y las soluciones
que dicha facilidad puede aportar. Este paso es esencial para asegurar el acceso
a los recursos concesionales, técnicos o de garantia, y para posicionar al banco
como un aliado estratégico de la cooperacion internacional en la financiacion de la
biodiversidad y la adaptacion. La postulacién debe estar sustentada en informacion
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sélida, argumentacién técnica y una propuesta clara de como el banco integrara los
instrumentos de la facilidad dentro de su oferta financiera.

La preparacion y postulacion formal de la facilidad exige
consolidar lainformacion de respaldo y las principales evidencias
para garantizar coherencia, viabilidad, monitoreo e impacto en
su implementacion. Esto se concreta al preparar un dossier técnico
de postulacién y elaborar un plan preliminar de implementacion
de la facilidad. Igualmente, es importante definir un responsable o
equipo técnico interno que lidere la interaccién con la entidad de
cooperacion, gestione los requerimientos adicionales y asegure la
consistenciatécnicay el seguimiento de todo el proceso. Finalmente,
este paso culmina con la presentacion de la postulacion formal,
segun el procedimiento definido por la facilidad dedicada.

Acordar las reglas programaticas que
Paso 4: aplicaran en el esquema de financiamiento
combinado

Una vez la institucion crediticia es elegida para ser beneficiario del esquema
programatico al que se presentd, el banco debe involucrarse activamente en la
adecuacion de la facilidad dedicada, asegurando que su estructura responda
tanto a las necesidades del sector productivo como a los requerimientos
operativos y de riesgo de la entidad financiera. Esto requiere construir acuerdos
formales con las agencias de cooperacion, definir con precisién las reglas
programaticas que regiran la operacion y establecer los parametros técnicos,
financieros y ambientales bajo los cuales funcionara el esquema.

Para lograr lo anterior, este paso se enfoca en alinear la operacion
de la facilidad con las metas del banco. Para esto es fundamental
establecer los criterios de elegibilidad que definiran qué tipo de
proyectos y territorios recibiran financiamiento, incluyendo las reglas
financieras, ambientales y sociales. En este punto, es clave definir los
criterios de activacién para los instrumentos concesionales (como
garantias o compensacion de tasas) para asegurar su despliegue
eficiente. Adicionalmente, se deben definir claramente los roles
y responsabilidades de todos los actores (banco, cooperacion,
asistencia técnica y supervisores) y acordar los esquemas de
gobernanza (toma de decisiones y mecanismos de reporte) para
garantizar una coherencia operativa y la medicién efectiva de los
resultados.
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Ajustar la linea de crédito o crear un
producto nuevo bajo la Iégica programatica
del esquema

En esta etapa se estructura el producto financiero del banco de manera
coherente con los lineamientos de la facilidad dedicada. Esto puede requerir
la adaptacion de una linea de crédito existente o, si es necesario, el diseno de un
producto completamente nuevo. Encualquier caso, laarquitecturadel productodebe
incorporar las particularidades del sector a financiar, asi como las caracteristicas
de los instrumentos concesionales acordados con la facilidad, garantizando asi
una alineacion técnica, operativa y financiera solida.

Para ello, es fundamental:

» Definir condiciones financieras precisas como tasas, plazos, garantias,
periodos de gracia y requisitos de informacion que reflejen tanto las
necesidades del sector como los criterios de la cooperacion.

e Integrar el ciclo de vida del proyecto, permitiendo que distintos
instrumentos financieros y no financieros se activen progresivamente
segun la etapa en la que se encuentre la iniciativa (formulacién, inicio,
temprana, crecimiento o consolidacion).

o Establecer rutas de acompanamiento y asistencia técnica previas
y posteriores al crédito que fortalezcan la capacidad operativa y de
cumplimiento de los beneficiarios.

» Definir criterios de elegibilidad ambiental y social, incluyendo el principio
de No Hacer Dano Significativo (NHDS) y los aportes a biodiversidad y
adaptacion.

o Establecer protocolos de seguimiento, monitoreo y verificacion,
teniendo en cuenta los lineamientos que ha definido la facilidad, a fin de
asegurar trazabilidad, transparencia e integridad en la ejecucion.

Ademas de lo anterior, la entidad debe alinear sus decisiones
con sus sistemas internos (SARAs, taxonomias) y establecer un
esquema unificado de documentacién que garantice la verificaciéon
de todos los criterios de elegibilidad en la evaluacion de proyectos.
El proceso se cierra con el establecimiento de protocolos de
seguimiento, monitoreo y verificacion en linea con los lineamientos
de la facilidad.
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Articular y formalizar las alianzas con los
Paso 6: actores del ecosistema SINBA

En este paso, el banco debe identificar cuales actores del ecosistema SINBA
aportan valor para el sector objetivo y para la modalidad de apoyo definida con
la facilidad y establecer alianzas con ellos. Lo anterior permitira que la entidad
financiera cuente con un circuito de soporte técnico y operativo que incremente la
calidad de los proyectos financiados.

Puntualmente, las alianzas entraran a cumplir tres propdsitos en un esquema
de financiamiento combinado como el que se desarrolla en la categoria 2.
Por un lado, aportan capacidades técnicas que el banco no posee internamente,
tales como asistencia técnica especializada, verificacion ambiental, monitoreo de
indicadores o estructuracion de practicas productivas sostenibles. Por otro lado,
activan instrumentos de reducciéon de riesgo (garantias, seguros, recursos no
reembolsables, capital catalitico) provistos por entidades de cooperacion, fondos
ambientales, aseguradoras o entidades publicas, los cuales son esenciales para
mejorar el perfil de riesgo-retorno del cliente. Finalmente, contribuyen a consolidar
un entorno operativo confiable, al incluir agregadores de demanda, empresas ancla,
gobiernos locales u organizaciones comunitarias, cuya participacion es necesaria
para asegurar trazabilidad, cumplimiento regulatorio, gobernanza territorial o
estabilidad en los flujos de ingreso del proyecto.

Para lograr lo anterior, este proceso debe iniciar con el
mapeo de actores y responsabilidades y determinar el rol
que pueden ejecutar dentro del esquema de financiamiento

@ combinado (mitigadores de riesgo, asistencia técnica, entidades
de certificacion, agregadores de compra, entidades ambientales,
etc.). Asimismo, es necesario llevar a cabo reuniones bilaterales
y mesas de co-creacion para definir las condiciones operativas
del programa. Los roles y responsabilidades de cada parte deben
formalizarse mediante acuerdos de entendimiento, lo cual debe
incluir la definicion precisa de aspectos de coordinacion como
canales de comunicacion, tiempos de respuesta y la matriz de
responsabilidades, asegurando asi la sinergia y la eficacia del
esquema de financiamiento combinado.
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Evaluar los proyectos empleando modelos de
riesgo con informacion alternativa

Este paso implica que la entidad financiera adopte una metodologia de
analisis que combine modelos tradicionales con aproximaciones alternativas
y prospectivas, integrando los instrumentos concesionales del financiamiento
combinado y los riesgos ambientales identificados en etapas previas. El objetivo
final es construir una evaluacion del riesgo mas realista, que permita ampliar el
acceso al crédito sin comprometer la solidez patrimonial del banco.

La innovacion en las metodologias de evaluacion de riesgo
exige incorporar fuentes de informacion alternativas y validar
el modelo alternativo con pilotos internos para garantizar
su robustez. Es crucial que, para reflejar la mitigacion de riesgo
provista por el vehiculo, se integren los instrumentos del esquema de
financiamiento combinado dentro de modelos de riesgo utilizados
por el banco, que se puedan traducir operativamente en el ajuste de
los parametros del score crediticio.

3.5. ;Como desarrollar vehiculos o facilidades de
financiamiento de proyectos de biodiversidad y
de adaptacion?

Los vehiculos de financiamiento combinado (categoria 3) requieren ciertos
elementos fundamentales que aseguran su funcionamiento y fortalecen la
confianza entre los actores que participan. Entre estos elementos se destacan
la alineacion de objetivos entre las instituciones involucradas y la claridad sobre
el proposito del vehiculo. Esta alineacion permite que los distintos aportantes
de capital, entidades técnicas y actores publicos comprendan su rol dentro de
la estructura. También es clave la credibilidad y trayectoria del administrador
del vehiculo, ya que su capacidad para gestionar recursos, evaluar proyectos y
coordinar procesos incide directamente en la confianza de los inversionistas y en
la estabilidad del esquema.

Lineamientos para estructurar instrumentos financieros dirigidos a proyectos de
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La mitigacion de riesgos es un componente central para la movilizacion de
capital privado dentro de un vehiculo de financiamiento combinado. Para
ello, se recurre al uso estratégico de capital catalitico y de instrumentos que
ajustan el perfil riesgo-retorno, tales como tramos de primera pérdida®™, seguros
especializados o garantias. Estas herramientas permiten absorber riesgos que
limitan la participacién de inversionistas comerciales y facilitan su entrada en
segmentos que de otro modo permanecerian fuera de su apetito. La experiencia
local también cumple un rol importante, ya que ayuda a interpretar prioridades de
politica publica, comprender retos operativos del contexto y estructurar un pipeline
de proyectos con impacto ambiental o de adaptacion verificable.

La oportunidad en el diseno, desarrollo y puesta en marcha del vehiculo es
otro factor que influye en su efectividad. La participacion de lideres dentro
de las organizaciones que promueven el vehiculo acelera la aprobacién interna,
facilita la coordinacién entre areas y asegura los recursos necesarios para su
implementacion. Ademas, los tiempos de desarrollo pueden reducirse cuando se
utiliza un diseno simple y funcional, que mantenga la flexibilidad necesaria para
adaptarse a cambios del contexto sin generar procesos operativos extensos o
costosos.

La movilizacion de mayores volumenes de capital depende de impulsar
un conjunto de factores que fortalecen el ecosistema de financiamiento
combinado. Uno de estos factores es la estandarizacion de plantillas, marcos de
referencia y métricas de impacto. Esto permite reducir los tiempos de preparacion
de los vehiculos y los costos transaccionales que suelen limitar su adopcion. A
esto se suma la necesidad de mejorar la comunicacién y comprension de las
caracteristicas de los vehiculos dentro de instituciones financieras se primer y
segundo piso, fondos de inversién y aseguradoras, facilitando su integracién en
estrategias de inversidn existentes y en la gestion de portafolios.

El desarrollo de aceleradores de mercado puede impulsar significativamente
la disponibilidad de recursos para estos vehiculos. Entre ellos se encuentran
los fondos consolidados de capital catalitico y los mecanismos de garantia que
pueden respaldar varias operaciones simultaneamente. También es relevante el
rol de los bancos multilaterales y de las instituciones financieras de desarrollo,
especialmente cuando priorizan esquemas que movilizan capital privado en sus
operaciones. Estos aceleradores reducen el tiempo necesario para lanzar vehiculos
nuevos Yy facilitan la entrada de actores que aun no participan en este mercado.

4El capital catalitico son recursos en forma de deuda, capital, donaciones u otros instrumentos aportados por fundaciones, organizaciones
internacionales o inversionistas de impacto, con el objetivo de catalizar y atraer mayores flujos de inversion privada. Este tipo de capital se distingue
por su horizonte de largo plazo, su flexibilidad en condiciones y una mayor disposicion a asumir riesgos (Latimpacto, s.f.).

®Son recursos que estan disefiados para asumir las pérdidas iniciales hasta un porcentaje determinado, cuya recuperacion esta condicionada a que
los demas inversionistas obtengan primero retornos positivos (Gonzélez & Sanchez, 2024).
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La existencia de un entorno regulatorio y de politica publica coherente es
determinante para ampliar la escala del financiamiento combinado. Esto incluye
claridad normativa sobre garantias, provisiones, seguros y tratamiento contable
de instrumentos cataliticos, asi como la eliminacion de barreras que limitan la
participacion de inversionistas institucionales. A nivel internacional, la armonizacion
de reglas y estandares también puede reducir costos y facilitar la cooperacién entre
diferentes jurisdicciones. Un entorno regulatorio claro y predecible permite atraer
nuevos participantes y consolidar los vehiculos como instrumentos confiables para
financiar biodiversidad y adaptacion.

A continuacion, se presentan (ver Grafico 16) y se detallan cada uno de los pasos que

se recomiendan aplicar para desarrollar vehiculos para financiar la biodiversidad y
la adaptacion al cambio climatico:

Grafico 16. Pasos para desarrollar vehiculos o facilidades de

financiamiento de proyectos de biodiversidad y adaptacion al cambio

climatico
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Definir el mandato del vehiculo y su alcance
operativo

El primer paso consiste en establecer el propdsito del vehiculo, el tipo
de proyectos que financiara y el rol que cumplira en el ecosistema de
financiamiento. La definicion del mandato permite alinear expectativas entre los
actores involucrados y evitar desviaciones durante la estructuracién. Esta claridad
inicial contribuye a que el vehiculo opere con un enfoque comun entre entidades
publicas, privadas y filantrépicas, lo cual es uno de los elementos fundacionales que
explican el éxito de vehiculos internacionales. Para lograr lo anterior, las entidades
interesadas en desarrollar vehiculos financieros para el financiamiento combinado
deberian:

Definir objetivos, metas, stakeholders y criterios de impacto para
el vehiculo de financiamiento combinado. Este proceso permite
establecer las prioridades de financiamiento e impacto en materia
de biodiversidad y adaptacion y contribuye a posicionar el vehiculo
frente a posibles inversionistas. Esta delimitacion incluye también
un mapeo de posibles actores y sectores (bancos de desarrollo,
multilaterales, fondos de filantropia, sector publico, entre otros)
que vayan a participar dentro del vehiculo, junto con los criterios
de impacto que podran habilitar el financiamiento desde distintas
fuentes.

Garantizar que los objetivos planteados para el vehiculo
sean congruentes con los incentivos para los stakeholders
involucrados. En esta accidén se sugiere alinear los objetivos vy
metas de impacto del vehiculo con las prioridades de los actores del
sector publico, privado y filantropico. Esto se hace con la intencién
de desarrollar posibles estructuras de gobernanza, modelos de
operacion y estrategias de levantamiento de fondos.
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Asegurar el sponsorship institucional de
alto nivel

El vehiculo requiere respaldo explicito de la alta direccion de la entidad que
lo lidera para acelerar su diseio, aprobacion interna y puesta en marcha. El
apoyo institucional permite asignar recursos técnicos, facilitar la coordinacién
entre areas y resolver cuellos de botella regulatorios u operativos. La evidencia
internacional muestra que la oportunidad en el disenfo y despliegue depende, en
gran medida, de este patrocinio y de la capacidad de la entidad lider para sostener
la implementacién desde el inicio. En vista de esto se sugiere:

Formalizar el sponsorship desde la alta direccion de la entidad
que encabeza el disefo del vehiculo de financiamiento. Este
respaldo institucional le da credibilidad al vehiculo financiero dado
que garantiza la atraccién de stakeholders, una gestion adecuada
en la estrategia de implementacion del vehiculo y la obtencién
de recursos para el fortalecimiento del vehiculo financiero. Su
formalizacion puede darse a partir del disefno de un cuerpo de
gobernanza verticalmente integrado.

Establecer mecanismos de coordinacion y consolidar el
equipo de apoyo para desarrollar el vehiculo financiero. Esto se
complementa con la participacion de las directivas de alto nivel en
la medida que promueve la implementacion integral y coordinada
de los vehiculos financieros desde su disefo hasta su despliegue.

Identificar las fuentes de capital y el rol de
cada actor

La estructura del vehiculo depende de la combinacion de capital disponible
y del nivel de riesgo que cada actor esta dispuesto a asumir. El andlisis debe
mapear recursos publicos, filantrépicos, multilaterales y privados, identificando su
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funcién dentro del vehiculo. La claridad en los roles facilita el disefio del esquema
y fortalece la credibilidad del vehiculo, otro elemento fundacional clave. Para llevar
esto a cabo, es importante:

Segmentar las fuentes de capital por tipo de actor. Esto puede
incluir fondos de capital catalitico, capital publico, capital privado
o capital comercial institucional. Este mapeo debe tener en cuenta
las restricciones especificas que tenga cada una de las fuentes de
capital, al igual que los posibles instrumentos complementarios que
estén disponibles dependiendo del tipo de actor (asistencia técnica,
garantias, equity, etc.).

Establecer roles y responsabilidades precisos para cada
participante del vehiculo. La claridad en las funciones de los
inversionistas ancla, administradores, proveedores de asistencia
técnica y demas actores involucrados facilita la estructuracion de
tramos diferenciados, ya que permite asignar riesgos y retornos de
manera coherente con las capacidades, mandatos y expectativas
de cada uno.

Disenar una estructura flexible y alineada con

Paso 4: los participantes

El diseno de la estructura debe permitir que cada fuente de capital participe
bajo un esquema que refleje su mandato y su apetito de riesgo. Por su parte, la
flexibilidad operativa facilita la coordinacién con distintos tipos de inversionistas y
permite adaptar el vehiculo a cambios del contexto sin reinventar la arquitectura
central. Para lograr lo anterior es necesario:

Definir la estructura de capital y los tramos diferenciados. Estos
tramos deben asignarse de acuerdo con las fuentes de capital y los
actores identificados, y pueden dividirse en tres tipos de tramos,
de acuerdo con los intereses de los inversionistas y sus niveles de
riesgo:

103




Lineamientos para estructurar instrumentos financieros dirigidos a proyectos de

SINBA - Guia de financiamiento combinado para la biodiversidad y adaptacién al cambio
biodiversidad y adaptacion utilizando financiamiento combinado

climatico para el sector financiero colombiano

e Tramo Senior: Se destina usualmente paralos inversionistas
con menor tolerancia al riesgo, con expectativas de
rendimiento mas altas.

e Tramo Mezzanine: A menudo se dirige a instituciones
financieras de desarrollo o bancos multilaterales que
buscan rendimientos moderados y proporcionan un capital
de mayor plazo.

e Tramo Junior: Se destina usualmente a capital filantropico
0 concesional, cuyas inversiones priorizan principalmente
la preservacion del capital y la agenda de impacto (Caisse
de dépot et placement du Québec & EY-Parthenon, 2024).

Esta estructura diferenciada facilita la comprensién del vehiculo
frente a distintos tipos de inversionistas; permitiendo incluir también
distintos niveles de riesgo dentro de la ingenieria financiera del
vehiculo.

Preparar las hojas de términos o carta de intenciones y el
posterior ajuste de la estructura deben abordarse como un
proceso articulado. Las hojas de términos traducen la arquitectura
de tramos en condiciones preliminares claras, permitiendo alinear
expectativas y facilitar la negociacion con los inversionistas. A
partir de estas primeras interacciones, los ajustes estructurales se
vuelven esenciales para adaptar el vehiculo a los requerimientos
identificados, mantener su flexibilidad y asegurar la viabilidad
técnica y financiera de la propuesta final.

Incorporar herramientas de gestion de riesgo
y capital catalitico

El uso estratégico de capital catalitico y de instrumentos de mitigacion es
esencial para alinear el perfil riesgo-retorno y movilizar capital privado.
Los vehiculos exitosos integran herramientas como capital en primera pérdida,
garantias, seguros y asistencia técnica, que reducen riesgos especificos y mejoran
la calificacioén interna de la transaccioén. La experiencia local también contribuye a
anticipar desafios operativos y a desarrollar un pipeline consistente.
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La incorporacion de pools de capital catalitico y de otros
instrumentos de mitigacion del riesgo debe responder a los
perfiles de riesgo de los inversionistas objetivo y estar alineada
con la estructura financiera del proyecto. El capital catalitico
puede fortalecer la mitigacion del riesgo al operar como capital
de primera pérdida (first-loss capital), normalmente ubicado en el
tramo junior dentro de la estructura escalonada del vehiculo. En
términos operativos, este tipo de capital debe estar respaldado
por compromisos contractuales de largo plazo, que garanticen
su disponibilidad durante todo el ciclo de inversion y ofrezcan la
estabilidad necesaria para atraer capital adicional en los tramos
mezzanine y senior.

La adopcion de otras formas de estructuracion de garantias
compartidas y protocolos de riesgo, que incluyan seguros,
asistencia técnica o la cobertura cambiaria también permiten
una alineacion del riesgo. Estas mejoran el perfil crediticio del
vehiculo, reducen la exposicidon a contingencias operativas y
macrofinancieras, y facilitan las condiciones mas favorables para la
participacion de inversionistas institucionales.

Construir la gobernanza técnica y operativa
del vehiculo

Paso 6:

Una gobernanza clara asegura consistencia en la evaluaciéon y seguimiento
de proyectos y fortalece la confianza de los inversionistas. El vehiculo debe
contar con un administrador con credibilidad técnica, un comité especializado y
procedimientos de evaluacion que integren criterios de biodiversidad y adaptacion.
La gobernanza es un habilitador central porque organiza el flujo de decisiones y
define la transparencia del vehiculo.

Una gobernanza robusta es esencial para la eficacia de los
vehiculos de financiamiento combinado, pues garantiza una
gestion disciplinada del riesgo y una alineaciéon consistente con
los objetivos de impacto. La credibilidad técnica del administrador,
sustentada en experiencia local, trayectoria comprobada vy
capacidad para gestionar riesgos financieros y ASG, es clave
para generar confianza y asegurar una ejecucion solida del ciclo
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de inversion. Este proceso puede estar acompanado desde su
diseno por bancos de desarrollo, interesados en la movilizacién de
recursos hacia la biodiversidad y la adaptacion. A esto se suma la
necesidad de comités especializados y procedimientos formales de
evaluacion, que fortalecen la supervision y la toma de decisiones.
Finalmente, integrar asesoria técnica especializada permite que el
vehiculo responda a riesgos ambientales emergentes y contribuya
de manera efectiva a los objetivos de sostenibilidad.

La transparencia y la rendicion de cuentas dentro del cuerpo de
gobernanza son, igualmente, determinantes para asegurar la
integridad y confiabilidad del vehiculo. Esto exige la adopcién de
marcos y procesos que permitan monitorear el progreso de manera
sistematica y poner la informacion a disposicion de los stakeholders
relevantes. Un esquema de seguimiento claro y accesible fortalece
la confianza de los inversionistas en la reputacion y credibilidad del
fondo, y garantiza que los resultados se mantengan alineados con
los objetivos establecidos desde el inicio.

Establecer criterios de elegibilidad y
procesos de evaluacion de proyectos

Los criterios de elegibilidad permiten identificar cuando un proyecto responde
a los objetivos del vehiculo y cuando requiere asistencia técnica para su
maduracion. Esto incluye criterios para identificar si los proyectos son de
adaptacion o biodiversidad, requisitos de informacion y protocolos de impacto. La
definicién temprana de estos elementos reduce asimetrias de informacién y evita
la financiacién de proyectos que no contribuyen a los objetivos ambientales o de
adaptacion.

La inclusion de criterios de elegibilidad para evaluar la tematica
y el nivel de maduracion de los proyectos es esencial para
evitar financiar iniciativas no alineadas con los objetivos del
vehiculo. Esto requiere que los equipos de estructuracion y disefno
verifiquen si los proyectos contribuyen efectivamente a adaptacion
y biodiversidad y que no generen dafno significativo (seccidn
3.2). En este proceso, los marcos de impacto deben contar con
objetivos medibles y métricas cuantificables, ya que permiten
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demostrar resultados accionables y brindan a los proveedores de
capital la certeza de que las inversiones estan respaldadas por
evidencia sdlida. A su vez, estos criterios deberian alinearse con las
condiciones técnicas y financieras minimas para permitir el avance
del vehiculo.

En fases tempranas de maduracion, los criterios de elegibilidad
no solo ayudan a descartar proyectos no alineados, sino también
a identificar aquellos que pueden fortalecerse mediante
asistencia técnica. Un proceso de filtracion efectiva, apoyado en
conocimiento local, permite detectar iniciativas con alto potencial
de impacto y alineadas con prioridades nacionales. En este
marco, la asistencia técnica reduce riesgos operativos y acelera la
maduracién de proyectos prioritarios.

Garantizar un pipeline de proyectos y
construir una trayectoria verificable

Paso 8:

El vehiculo debe contar con un flujo constante de proyectos elegibles, ya
que el pipeline es un determinante central de la confianza del inversionista.
La trayectoria inicial, aunque breve, es fundamental para demostrar la viabilidad
operativa. La evidencia muestra que vehiculos con pipelines claros movilizan
capital mas rapido y atraen nuevos participantes del mercado (Caisse de dépot et
placement du Québec & EY-Parthenon, 2024).

Una cartera de proyectos clara, lista para la inversion y de
constante flujoreducelaincertidumbrey acelerael despliegue de
capital. Este pipeline debe alinearse a partir de alianzas sectoriales
que incluyan bases de proyectos con distintas fases de madurez,
para los cuales se puedan documentar resultados tempranos, a
partir de los criterios de elegibilidad definidos previamente.
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A continuacién, se presentan (ver Grafico 17) y se detallan cada uno de los pasos
que se recomiendan para desarrollar financiamiento combinado con esquemas
como el de Project finance u otros modelos no convencionales de financiacion:

Estandarizar plantillas, métricas y procesos
para reducir tiempos y costos

Paso 9:

La estandarizacion es un propulsor del ecosistema y permite reducir costos
transaccionales y tiempos de incubacion. Modelos de evaluacion, plantillas de
due diligence y marcos de impacto uniformes facilitan la coordinacién entre actores

Grafico 17. Pasos para estructurar la financiacion de proyectos a partir
de financiamiento combinado con esquemas de project finance u otros

y permiten que nuevos vehiculos se disefien con mayor rapidez. La estandarizacién
facilita, ademas, la integracion del vehiculo dentro de estrategias de portafolio de
inversionistas institucionales.

La estandarizacion de las metodologias de evaluacion
de proyectos, el uso de plantillas de due diligence y la
implementacion de marcos de impacto optimizan el flujo de
iniciativas de adaptacion y biodiversidad dentro del pipeline. Esto
genera senales claras para los inversionistas y facilita la aceleracién
de la comercializacién de los proyectos, dado que se usan métricas
identificadas para la medicion delimpacto en los proyectos. Ademas,
la estandarizacion promueve el reconocimiento de estos vehiculos
financieros y agiliza los procesos de fundraising necesarios pues
tienen el potencial de demostrar adicionalidad en la movilizacion de
capital privado.

3.6.;Como estructurar la financiacion de
proyectos a partir de financiamiento combinado
con esquemas como el project finance u otros
modelos no convencionales de financiacion?

Lafinanciaciondeproyectosdegranescalayquesonatractivosfinancieramente
puede estructurarse de forma mas efectiva cuando los instrumentos de
financiamiento combinado facilitan la entrada de financiamiento comercial.
Este enfoque resulta especialmente util en sectores donde tradicionalmente no se
ha aplicado project finance u otros modelos no convencionales de financiacion,
como agricultura, forestal, soluciones basadas en la naturaleza y otros segmentos
productivos pese a que los proyectos cuentan con potencial para generar flujos
constantes en el tiempo.
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modelos no convencionales de financiacion

Paso 1

Seleccionar y validar el proyecto
para su estructuracion bajo Project
Finance u otros modelos no
convencionales de financiacién

Definir instrumentos
financieros y no financieros del
financiamiento combinado y el
rol de cada actor

Constituir el vehiculo y
firma de los instrumentos
juridicos del financiamiento
combinado y la estructura
financiera del proyecto

Fuente: Elaboracion propia.
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Paso 2

Identificar los riesgos no
cubiertos por la estructura
financiera y su impacto en
el modelo financiero.

Disenar el esquema de
financiamiento combinado
que soportara la estructura
financiera del proyecto
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Seleccionar y validar el proyecto para su
estructuracion bajo Project Finance u otros
modelos no convencionales de financiacion

Este paso se centra en identificar y confirmar que el proyecto a financiar cuenta
con las condiciones minimas para ser estructurado bajo esquemas financieros
basados en flujos del proyecto ya sea mediante un esquema clasico de project
finance o a través de modelos no convencionales de financiacion con repago
vinculado al desempeio operativo o a los ingresos del proyecto y que, a
la vez, requiere instrumentos de financiamiento combinado para alcanzar
su bancabilidad. El punto de partida, por tanto, es verificar que el proyecto se
apoya en un activo, conjunto de activos o portafolio de intervenciones claramente
delimitado, con un alcance claro y la capacidad de generar flujos de caja flujos
de caja operativos reales, identificables y recurrentes, aun cuando dichos flujos
puedan ser variables, estacionales o sujetos a cierta incertidumbre de mercado o
desempeno ambiental..

En el caso del Project Finance esto incluye, igualmente, verificar la posibilidad
de aislar el proyecto en una Sociedad de Propdsito Especial (SPV), asi como el
potencial de asegurar contratos sélidos para la asignacion contractual de riesgos..
En el caso de estructuras no convencionales de repago, la evaluacion se enfoca en
la trazabilidad de los ingresos, la transparencia en su medicién y la posibilidad de
definir mecanismos de reparto de flujos que ajusten los pagos al desempeno real
del proyecto, sin recurrir necesariamente a esquemas rigidos de servicio de deuda.

En ambos casos, se debe verificar la madurez técnica, operativa y regulatoria del
proyecto, asegurando que cuenta con los permisos, arreglos institucionales y
capacidades minimas para sostener su operacién en el tiempo, independientemente
de la arquitectura financiera especifica que se adopte.

La validacion también incorpora la justificacion del uso
de instrumentos de financiamiento combinado. Aunque el
proyecto pueda cumplir con los requisitos estructurales del de una
transaccién financiable por flujos, se debe verificar su elegibilidad
en términos de impacto, asegurando que contribuye de manera
clara a la biodiversidad y adaptacion al cambio climatico. La
combinacion de estos elementos determina la adicionalidad del
financiamiento combinado y, con ello, la pertinencia del uso de
recursos concesionales, instrumentos cataliticos o mecanismos
de mitigacion de riesgos que permitan viabilizar la transaccion., y
con ello, la pertinencia de recursos concesionales o instrumentos
cataliticos.
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Identificar los riesgos no cubiertos por la
estructura financiera y su impacto en el
modelo financiero

Este paso consiste en identificar los riesgos residuales que no han sido
mitigados o asignados adecuadamente dentro de la estructura financiera
seleccionada, ya sea un esquema clasico de Project Finance o un modelo no
convencional de financiacion con repago vinculado a los flujos del proyecto, y que
continuan afectando la bancabilidad del proyecto.

Estosriesgos pueden estar asociados, entre otros factores, alaimplementacion
de nuevas tecnologias o procesos innovadores con evidencia limitada de
desempeno, a riesgos fisicos derivados del cambio climatico, a aspectos
relacionados con la tenencia y propiedad de la tierra, y mercados volatiles o flujos
de ingresos con alta variabilidad o dependencia de factores exégenos.

laidentificacion de estos riesgos residuales no busca eliminarlos por completo,
sino estructurarlos y asignarlos de manera que puedan ser asumidos por
los actores mas adecuados, utilizando el financiamiento combinado como
herramienta para movilizar capital comercial hacia proyectos con alto impacto en
la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico.

Para habilitar la participacion de la banca en la financiacion
del proyecto, es necesario fortalecer la gestion de riesgos y
evaluar su impacto directo en el modelo financiero a través de
instrumentos de financiamiento combinado. Esto implica llevar a
cabo una revisién exhaustiva de la matriz de riesgos del proyecto
identificando cuales de esos riesgos residuales no pueden ser
cubiertos de manera eficiente mediante contratos tradicionales,
garantias reales, mecanismos de aseguramiento o estructuras
convencionales de asignacion de riesgos.

En los casos en que dichos riesgos no sean plenamente mitigables
a través de herramientas financieras tradicionales, se justifica el uso
de instrumentos de financiamiento combinado como mecanismos
cataliticos. Estos instrumentos permiten reducir la exposicién del
capital comercial, mejorar el perfil riesgo-retorno de la transaccién
y ajustar la estructura financiera a la naturaleza real de los flujos
del proyecto, contribuyendo asi a su viabilidad financiera y a su
bancabilidad en el marco de esquemas de repago basados en
desempefo o ingresos.
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Definir instrumentos financieros y no
financieros del financiamiento combinado y
el rol de cada actor

La estructuradel vehiculo depende de la combinacion de capital e instrumentos
disponibles tanto financieros como no financieros, el nivel de riesgo que cada
actor esta dispuesto a asumir, y su potencial incorporacion dentro del esquema
de financiamiento combinado. El analisis debe mapear recursos publicos,
filantrépicos, multilaterales y privados, instrumentos como seguros, garantias,
asistencia técnica, y definir su funcién con claridad su funcién dentro del esquema
de financiamiento combinado. La claridad en los roles facilita el ajuste de la matriz
de riesgos y el modelo financiero, fortaleciendo la bancabilidad del proyecto.

Para lograr lo anterior, es necesario:

Iniciar con un mapeo de los actores relevantes que ya estan
vinculados al financiamiento de la actividad asociada al proyecto.
Estos pueden incluir entidades del mismo grupo econémico (como
filiales, fiduciarias o aseguradoras), actores publicos (ministerios,
fondos ambientales, agencias de cooperacion), banca de desarrollo,
inversionistas de impacto, y organizaciones técnicas (ONG, centros
de investigacion, entidades certificadoras, entre otros). Identificar
quiénes participan actualmente en la financiacién o el apoyo técnico
del sector permite reconocer oportunidades para complementar
con recursos financieros y no financieros.

Disenar el esquema de financiamiento
Paso 4: combinado que soportara la estructura
financiera del proyecto

Una vez realizado el diagnodstico, identificados los riesgos residuales del
mecanismo de financiacion, los actores con sus roles, y los instrumentos
financieros y no financieros, el siguiente paso consiste en disenar y formalizar
el esquema de financiamiento combinado que permitira implementar la
estructura financiera del proyecto, ya sea bajo un esquema clasico de project
finance, un modelo de repago basado en ingresos o una estructura hibrida.
Este proceso es fundamental, ya que traduce los analisis previos en arreglos
operativos y contractuales concretos, permitiendo articular capital, instrumentos
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de mitigacion de riesgos y mecanismos de repago de manera coherente con la
naturaleza del proyecto y con su perfil de generacién de flujos. El objetivo no es
replicar una estructura estandar, sino construir un esquema financiero a la medida,
que haga viable la participacién de capital comercial en el proyecto junto con los
instrumentos financieros y no financieros del financiamiento combinado .

Para lograr lo anterior, es necesario:

Evaluar las posibles sinergias que se pueden crear con cada
actor. Si se trata de entidades del mismo grupo econdémico o
financiero, el trabajo puede centrarse en coordinar productos
existentes (por ejemplo, seguros, garantias o fondos fiduciarios).
Si los actores son externos, el banco debe analizar los beneficios
de un potencial trabajo conjunto y abrir un dialogo orientado a la
co-creacion de un esquema que combine recursos, conocimientos
técnicos, capacidades de gestién de riesgos y mecanismos de
verificacion.

Discutir y acordar los mecanismos de colaboracion que
definan los roles, compromisos y aportes de cada parte en el
financiamiento combinado ya sea capital, asistencia técnica,
coberturaderiesgooverificacionderesultados,ydelaestructura
de financiacion. Estas alianzas deben posteriormente trasladarse
a los documentos de financiacion del proyecto y a acuerdos con
el originador del proyecto de biodiversidad y adaptacion al cambio
climatico.
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Constituir el vehiculo y firma de los
instrumentos juridicos del financiamiento
combinado y la estructura financiera del
proyecto

Una vez alcanzados los acuerdos con todos los actores que participaran en el
financiamiento combinado, se debe proceder con la constitucion, se procede
a la constitucion del vehiculo juridico definido en la estructura de la transaccién
del proyecto, asi como a la firma de los documentos contractuales definidos
para el proyecto en sus diferentes etapas. El vehiculo puede adoptar la forma
de una Sociedad de Propdsito Especial (SPV) u otro arreglo juridico equivalente,
dependiendo de la arquitectura financiera seleccionada y de la naturaleza del
proyecto.

Para lograr lo anterior, es necesario:

Coordinar a todos los actores del proyecto para consolidar de
manera coherente los instrumentos juridicos que permitan la
puesta en marcha del proyecto de manera simultanea. Todos
estos instrumentos contractuales deberian estar .alineados bajo una
misma logica juridica y financiera comun, asegurando consistencia
entre las condiciones pactadas en materia de jerarquia de capital
(deuda senior, deuda subordinada, capital concesional), plazos,
indicadores de desempenio (KPIs), mecanismos de distribucion de
riesgos Y flujos, reglas de gobernanza, eventos de incumplimiento,
y prevalencia entre documentos. Esta alineacion resulta esencial
para evitar inconsistencias contractuales que puedan afectar la
ejecucion del proyecto o la confianza de los inversionistas

Implementacion de la guia de
financiamiento combinado

El SINBA, como parte de su concepcion y justificacion, requiere de la
construccion de un sistema donde los actores vinculados a la biodiversidad
y la adaptacion confluyan para aportar diferentes capacidades y objetivos, de
forma que se facilite el desarrollo de instrumentos financieros para proyectos
productivos en los sectores priorizados. Aportando a dicho proposito, la presente
guia proporciona un marco integral para que el sector financiero colombiano
identifique, analice y aporte a la financiacion de proyectos de biodiversidad y
adaptacion al cambio climatico. En su contenido se precisa por qué su financiacion
es estratégica para la banca, como identificar de manera clara estos proyectos,
cuales son los aspectos que limitan dicha financiacion y como pueden ser
gestionados, haciendo un énfasis particular en el financiamiento combinado como
estrategia para lograrlo.

Ahora bien, el éxito en laimplementacion de esta Guia, y con ello en el aumento
de la financiacion de la biodiversidad y la adaptaciéon por parte del sector
bancario, recae en gran medida en la capacidad de conectar a los actores
relevantes para la estructuracion e implementacion de productos financieros
que se disenen bajo esquemas de financiamiento combinado, tal como se
indico en los capitulos precedentes. Es decir, aunque el potencial de aporte a la
bancabilidad de los proyectos de biodiversidad y adaptacion del financiamiento
combinado dependera de los riesgos asociados a la actividad productiva a financiar,
asi como a la madurez de los proyectos y la solidez de los sujetos de crédito,
su concrecion depende en gran medida del reconocimiento y entendimiento
de los roles, intereses y capacidades de los principales actores potencialmente
involucrados. Por esta razon es fundamental para las instituciones bancarias:
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Desarrollar capacidades para analizar las potencialidades de crédito
segun sus objetivos, las condiciones del entorno en sus diferentes
° dimensiones y las limitaciones que este presenta.

ﬁ Conocer los actores interesados en la biodiversidad y la adaptacion
ﬁ @ con potencial de aporte al financiamiento combinado.
mE

Conocer los intereses y capacidades de dichos actores.

Alineas los intereses y complementar las capacidades de estos
actores

Para facilitar este ejercicio, la Tabla 4 contiene los actores principales hasta ahora
identificados, sus intereses y capacidades para aportar a la gestion de los retos o
limitaciones presentes en los proyectos de biodiversidad y adaptacion, asi como los
riesgos que cada uno de estos tendria el potencial de ayudar a mitigar, de acuerdo
con las categorias sectoriales priorizadas por el SINBA:
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Tabla 4. Actores relevantes para el desarrollo de esquemas de financiamiento combinado desde el SINBA y sus roles

Intereses Capacidad de aporte Riesgo con potencial de mitigar

Banca comercial Rentabilidad ajustada por riesgo; Crédito y project finance; sindicacion; N/A

cumplimiento de politicas emision/colocacion de bonos; estructuracion

ESG/taxonomia; fidelizacién de clientes; fiduciaria; canalizacion de lineas verdes;

originacion de nuevos productos;

reduccioén de su la huella de actividades

financiadas; reduccion de riesgos de

transicion vy fisicos.

itori frer Entendimiento de la biodiversidad y la adaptacion, por Turismo Sostenible
Banca de Desarrollo E@i?ﬁ;gt?;ﬁgg%g%liéFg:i(\j/:(é?./o' parte de los bancos, microfinancieras y cooperativas, Estacionalidad
(Local) profundizacién del mercado . especialmente de los niveles directivos, comerciales y Falta de capacidades técnicas

sostenible.

Banca Multilateral
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Escalar inversion climatica/natural;
desarrollar mercados y estandares;
facilitar bancabilidad de proyectos

areas de riesgos

Marcos de referencia sostenibles adaptados para las
actividades productivas

Modelos financieros adaptados que tengan en cuentas
los beneficios de las practicas sostenibles en las
actividades productivas, y que respondan a
valoraciones adecuadas de los riesgos.

Redescuento y crédito de largo plazo; tasas
compensadas.

Asistencia técnica especializada: financiacion,
provision, implementacion.

Maduracidén de proyectos.

Donaciones y garantias.

Fondos para la financiacion de proyectos verdes, con
condiciones ajustadas a las exigencias temporales,
técnicas y financieras de los proyectos.

Modelos financieros adaptados que tengan en cuentas
los beneficios de las practicas sostenibles en las
actividades productivas, y que respondan a
valoraciones adecuadas de los riesgos.

Maduracion de proyectos.

Agricultura Sostenible

Baja Tecnificacion

Falta de Datos y Metodologias
Restauracion

Dificultad para medir impactos y monitorear
Bioeconomia

Fallas técnicas o regulatorias

Asimetrias de informacion

Soluciones basadas en la Naturaleza

Falta de metodologias de evaluacion de impactos
Pipeline limitado

Turismo Sostenible

Estacionalidad

Vulnerabilidad a crisis econdmicas o sanitarias
Altos costos iniciales y plazos largos
Agricultura Sostenible

Variabilidad climatica y eventos extremos
Baja tecnificacion

Forestal

Costos iniciales altos y retornos lentos
Valoracion limitada de activos forestales.
Restauracion

Fracaso ecoldgico (no sobrevivencia)
Ausencia de ingresos directos predecibles
Falta de compradores y cadenas de valor
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Intereses

Implementacion de la guia de financiamiento combinado

Organismos de
Cooperacion
Internacional
(Nacionales y

multilaterales)

Fondos climaticos
Globales

Cumplimiento de compromisos climaticos
y de biodiversidad; impacto territorial;
diplomacia climatica.

Impacto medible en adaptacion,
resiliencia y biodiversidad; cumplimiento
del GBF/Paris
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Capacidad de aporte

Donaciones, fondos concursables y garantias.
Asistencia técnica especializada: financiacion,
provision, implementacion.

Agregacion de actores interesados en la conservacion
o restauracion de la biodiversidad y la adaptacion
Entendimiento de la biodiversidad y la adaptacion, por
parte de los bancos, microfinancieras y cooperativas,
especialmente de los niveles directivos, comerciales y
areas de riesgos

Identificacion de practicas sostenibles: Diferenciadas
por regiones biodiversas y tipo de actividad productiva.
Maduracion de proyectos.

Modelos financieros adaptados que tengan en cuentas
los beneficios de las practicas sostenibles en las
actividades productivas, y que respondan a
valoraciones adecuadas de los riesgos.

Fondos para la financiacion de proyectos verdes, con

Riesgo con potencial de mitigar

Bioeconomia

Altos costos y largos ciclos de innovacion
Nichos de mercado volatiles

Soluciones basadas en la Naturaleza

No monetizacidn de servicios ecosistémicos
Pipeline limitado

Turismo Sostenible

Estacionalidad

Vulnerabilidad a crisis econdmicas o sanitarias
Altos costos iniciales y plazos largos

Falta de capacidades técnicas

Agricultura Sostenible

Variabilidad climatica y eventos extremos
Informalidad en la tenencia de tierras

Baja tecnificacion

Modelos no escalables

Falta de datos y metodologias

Forestal

Costos iniciales altos y retornos lentos

Falta de compradores y acuerdos comerciales
Valoracion limitada de activos forestales.
Restauracion

Fracaso ecoldgico (no sobrevivencia)
Ausencia de ingresos directos predecibles
Falta de compradores y cadenas de valor
Bioeconomia

Altos costos y largos ciclos de innovacion
Nichos de mercado volatiles

Asimetrias de informacioén

Activos intangibles

Soluciones basadas en la Naturaleza

No monetizacidn de servicios ecosistémicos
Falta de metodologias de evaluacion de impactos
Gobernanza compleja y conflictos sociales
Pipeline limitado

Turismo Sostenible

Estacionalidad

Vulnerabilidad a crisis econdmicas o sanitarias
Altos costos iniciales y plazos largos

Falta de capacidades técnicas
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Actor

ONGs

Aseguradoras /
Reaseguradoras

Intereses

Resultados de conservacion, beneficios
comunitarios, cumplimiento salvaguardas

Nuevos productos de riesgo climatico y
natural; diversificacion; gestion de
pérdidas.
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Capacidad de aporte

condiciones ajustadas a las exigencias temporales,
técnicas y financieras de los proyectos.

Asistencia técnica especializada: financiacion,
provision, implementacion.

Maduracion de proyectos.

Donaciones, capital concesional, tramos 'junior/first
loss', MRV.

Entendimiento de la biodiversidad y la adaptacion, por
parte de los bancos, microfinancieras y cooperativas,
especialmente de los niveles directivos, comerciales y
areas de riesgos.

Asistencia técnica especializada: financiacion,
provision, implementacion.

Identificacion de practicas sostenibles: Diferenciadas
por regiones biodiversas y tipo de actividad productiva.
Maduracion de proyectos; MRV

Gobernanza territorial; fortalecimiento comunitario.

Seguros paramétricos/climaticos; coberturas de
construccion y operacion; transferencia via
reaseguro.

Implementacion de la guia de financiamiento combinado

Riesgo con potencial de mitigar

Agricultura Sostenible

Variabilidad climatica y eventos extremos
Informalidad en la tenencia de tierras

Baja tecnificacion

Modelos no escalables

Falta de datos y metodologias

Forestal

Costos iniciales altos y retornos lentos

Falta de compradores y acuerdos comerciales
Valoracion limitada de activos forestales.
Restauracion

Fracaso ecoldgico (no sobrevivencia)
Ausencia de ingresos directos predecibles
Falta de compradores y cadenas de valor
Bioeconomia

Altos costos y largos ciclos de innovacion
Nichos de mercado volatiles

Asimetrias de informacidn

Activos intangibles

Soluciones basadas en la Naturaleza

No monetizacion de servicios ecosistémicos
Falta de metodologias de evaluacion de impactos
Gobernanza compleja y conflictos sociales
Pipeline limitado

Turismo Sostenible

Falta de capacidades técnicas

Agricultura Sostenible

Falta de datos y metodologias
Restauracion

Dificultad para medir impactos y monitorear
Bioeconomia

Asimetrias de informacion

Soluciones basadas en la Naturaleza

Falta de metodologias de evaluacion de impactos
Gobernanza compleja y conflictos sociales
Pipeline limitado

Turismo Sostenible

Falta de capacidades técnicas
Agricultura Sostenible

Variabilidad climatica y eventos extremos
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Intereses

Implementacion de la guia de financiamiento combinado

Fondos de Inversion
Colectiva/
Inversionistas
Privados

Fondos de Capital
Privado

Gremios,
asociaciones y
actores del mercado

Retorno financiero; impacto climatico y
ambiental

Retorno financiero; facilitar innovacion
consolidacion de lineas de negocio con
rentabilidad potencial; Gestor profesional
de fondos de cooperacidn o filantropicos

Mejoramiento de las condiciones de
crédito productivo (Tasas, periodos de
gracia, entre otros).
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Capacidad de aporte

Fondos para la financiacion de proyectos verdes, con
condiciones ajustadas a las exigencias temporales,
técnicas y financieras de los proyectos.

Fondos para la financiacion de proyectos verdes, con
condiciones ajustadas a las exigencias temporales,
técnicas y financieras de los proyectos.

Maduracion de proyectos.

Informacion confiable y precisa: modelos productivos,
canasta de costos

Identificacion de practicas sostenibles: Diferenciadas
por regiones biodiversas y tipo de actividad productiva.
Agregacion de actores interesados en la conservacion
o restauracion de la biodiversidad y la adaptacion

Riesgo con potencial de mitigar

Restauracion

Fracaso ecoldgico (no sobrevivencia)
Bioeconomia

Fallas técnicas o regulatorias

Turismo Sostenible

Altos costos iniciales y plazos largos
Forestal

Costos iniciales altos y retornos lentos
Bioeconomia

Altos costos y largos ciclos de innovacion

Turismo Sostenible

Altos costos iniciales y plazos largos
Falta de capacidades técnicas

Forestal

Costos iniciales altos y retornos lentos.
Bioeconomia

Altos costos y largos ciclos de innovacion
Soluciones basadas en la Naturaleza
Pipeline limitado

Turismo Sostenible

Falta de marcos regulatorios claros
Agricultura Sostenible

Falta de datos y metodologias

Forestal

Falta de compradores y acuerdos comerciales
Restauracion

Falta de compradores y cadenas de valor
Bioeconomia

Fallas técnicas o regulatorias

Nichos de mercado volatiles

Asimetrias de informacion

Soluciones basadas en la Naturaleza

Falta de metodologias de evaluacion de impactos
Gobernanza compleja y conflictos sociales
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Intereses

Capacidad de aporte

Implementacion de la guia de financiamiento combinado

Riesgo con potencial de mitigar

Fondos publicos Cumplir compromisos internacionales y
nacionales ambientales y climaticos;
reducir impactos por eventos climaticos
extremos, y pérdida de biodiversidad;
impulsar la conservacion y uso
sostenible de recursos naturales;

desarrollo territorial.

Profundizar crédito productivo
(MIPYME); inclusién financiera.

Fondos de garantias
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Informacion confiable y precisa: Frontera agricola,
determinantes ambientales, informacién geografica,
modelos productivos, servicios ecosistémicos entre
otros,

Identificacion de practicas sostenibles: Diferenciadas

por regiones biodiversas y tipo de actividad productiva.

Fondos para la financiacion de proyectos verdes, con
condiciones ajustadas a las exigencias temporales,
técnicas y financieras de los proyectos.
Cofinanciacion publica, capital semilla, fondos no
reembolsables o de primera pérdida.

Datos y MRV (SIAC/SiB).

Maduracion de proyectos.

Asistencia técnica especializada: financiacion,
provision, implementacion.

Impulso de marcos regulatorios claros y avances
normativos

Garantias financieras, liquidas o preventivas.

Turismo Sostenible

Estacionalidad

Vulnerabilidad a crisis econdmicas o sanitarias
Altos costos iniciales y plazos largos

Falta de capacidades técnicas

Falta de marcos regulatorios claros
Agricultura Sostenible

Variabilidad climatica y eventos extremos
Informalidad en la tenencia de tierras

Baja tecnificacion

Modelos no escalable

Falta de datos y metodologias

Forestal

Costos iniciales altos y retornos lentos

Falta de compradores y acuerdos comerciales
Marcos regulatorios inestables

Valoracion limitada de activos forestales.
Restauracion

Fracaso ecoldgico (no sobrevivencia)
Dificultad para medir impactos y monitorear
Ausencia de ingresos directos predecibles
Falta de compradores y cadenas de valor
Bioeconomia

Altos costos y largos ciclos de innovacion
Nichos de mercado volatiles

Asimetrias de informacién

Activos intangibles

Soluciones basadas en la Naturaleza

No monetizacion de servicios ecosistémicos
Falta de metodologias de evaluacion de impactos
Gobernanza compleja y conflictos sociales
Pipeline limitado

Turismo Sostenible

Estacionalidad

Vulnerabilidad a crisis econdmicas o sanitarias
Altos costos iniciales y plazos largos
Agricultura Sostenible

Variabilidad climatica y eventos extremos
Informalidad en la tenencia de tierras
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Intereses Capacidad de aporte Riesgo con potencial de mitigar

Forestal

Costos iniciales altos y retornos lentos
Valoracion limitada de activos forestales.
Restauracion

Fracaso ecoldgico (no sobrevivencia)
Bioeconomia

Altos costos y largos ciclos de innovacion
Nichos de mercado volatiles

Activos intangibles

Soluciones basadas en la Naturaleza
Gobernanza compleja y conflictos sociales

Los actores descritos no pretenden ser identificados como lo Uinicos con potencial de aportar al desarrollo de esquemas de financiamiento combinado desde el SINBA, el cual debe tener
un alto grado de fluidez para lograr su objetivo de potenciar instrumentos financieros para proyectos productivos en estas materias, teniendo en cuenta los cambiantes retos y contextos
en que estos se desarrollan. De igual forma, en la tabla precedente no se incluyen actores como entidades publicas responsables de aspectos criticos como el normativo o de politica publica,
la asignacién de subsidios o la definicion de incentivos tributarios, ya que sin desconocer la relevancia de estos actores para atenuar o exacerbar riesgos de los proyectos de biodiversidad y
adaptacion, se entiende que los mismos no tienen un rol especifico en el desarrollo de proyectos puntuales, sino en un espectro mas amplio que debe ser gestionado bajo un prisma diferente aunque
complementario al de esta Guia.

El conjunto de actores que participan en el financiamiento combinado desde el SINBA es un elemento dinamico que puede robustecerse incorporando nuevos actores que las entidades
bancarias identifiquen en cada caso, por su potencial de aportar a los objetivos del sistema. Una categoria de actores que podria ser relevante para este objetivo se trata de los ejecutores de
proyectos de biodiversidad y adaptacion, entre los que se encuentran empresas, ONGs, empresas, comunidades indigenas y los pueblos Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros (NARP),
entre otros.

Aplicando esta Guia y las acciones propuestas en ella, el sector bancario estaria apostando por consolidar su papel como agente de transformacion de la actividad productiva en el pais
hacia un horizonte mas justo y sostenible, a la vez que apuntaria a gestionar riesgos y externalidades de su actividad para ganar solidez en un entorno cada vez mas retador.
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